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Kahischlag

Drastisch gespart wird wieder einmal an denen, die eh
keine Lobby haben: an den Arbeitslosen. Mit dem Be-
schluB der 9. Novelle zum Arbeitsforderungsgesetz
(AFQG), von Norbert Bliim als ,maBvolle Konsolidie-
rungsmafinahme” umschrieben wird, der Sozialstaat
langsam aber sicher ,ausgeblutet’ (Achim Riesen). Die
9. Novelle bedeutet fiir viele Projekte die Vernichtung
ihrer Arbeitsplditze und damit die Einstellung ihrer so-
zialen Arbeit: Den kleinen Tragern geht dabei die Pu-
ste aus (Birgit Weber), fiir die Frauenprojekte sind weite-
re Verschlechterungen durch die 9. Novelle vorpro-
grammiert (Karin Linde). Den Sozialen Beschaftigungs-
initiativen (Soz. BI) steht ,das Wasser bis zum Hals"
(Michael Schrader). Alternativen zur 9. Novelle und zu
ABM sowie gemeinsame Losungsmoglichkeiten der
betroffenen Trdger sind jetzt dringend gefordert, um

den ,sozialen Kahlschlag” noch abzuwenden.
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Achim Riesen ;

DIE ,, WENDE*
ZEIGT IHRE ZAHNE UND KRA

marktpolitik 1,8 Milliarden DM.

Knappe Begriindung: Das Haushalts-
defizit der BA von 5 Milliarden DM sollte
abgebaut werden. Dabei hatte die Wende-
regierung den haushaltspolitischen Eng-
paB dort wissentlich herbeigefiihrt. Mit
den Programmen zur ,Foérderung der Be-

»Verbal haben wir ja die Massenerwerbslosigkeit ldngst
im Griff. Schade nur, daB wir uns daran gewohnt haben,
daB es bei all den vielen solidarischen Debatten rund um
dieses Thema meist nur noch am Rande um die Arbeitslo-
sen selbst geht”. (Klaus Staeck)

s ist noch nicht so lange her. Die
optimistischen = Prophezeiungen
des CDU-Generals Geissler klin-
gen uns noch in den Ohren: ,Inner-
halb eines Jahres werden wir die Arbeits-
losenzahlen unter eine Million driicken. "
Das war 1983. Die ,Zukunft”, die man uns
damals versprach, ist heute tiberpriifbare
Gegenwart. Wir wissen es jetzt genau,
trotz guinstigster weltwirtschaftlicher Rah-
menbedingungen, explodierender Unter-
nehmergewinnen und stetigem Wirt-
schaftswachstum ist die Zahl der Arbeits-
losen seitdem gestiegen und verharrt nun
fast unverandert hoch oberhalb der Zwei-
Millionen-Grenze, wahrend das Beschaf-
tigungsniveau weiterhin deutlich unter
dem damaligen Stand liegt. Die regie-
rungsamtlichen Verlautbarungen iiber
700000 zusatzlich geschaffene Stellen
und gewerkschaftsoffizielle Erfolgsmel-
dungen von den Beschaftigungseffekten
der ,einschneidenden" Arbeitszeitverkiir-
zungen andern an diesem Sachverhalt
nicht das geringste. Auch die Dauer der Er-
werbslosigkeit nimmt zu. Selbst nach den
offiziellen Berechnungen der Bundesan-
stalt fir Arbeit (BA) sind mittlerweile mehr
als 700000 Erwerbslose langer als ein Jahr
arbeitslos, 300000 davon sogar langer als
zwei Jahre. Diese alarmierenden Zahlen
sind noch erheblich geschont: Bei jeder
noch so kurzfristigen Beschaftigung fallen
Erwerbslose aus der Statistik heraus.
Auch wenn eine Erwerbslosigkeit von bei-
spielsweise elf Monaten nur durch sieben
Beschaftigungstage unterbrochen wird,
fallt der/die Betreffende aus der Statistik
heraus und wird anschlieBend als Neuzu-
gang registriert. Ohne diesen statisti-
schen Trick ware die Zahl der Langzeiter-
werbslosen eklatant hoher.
Frauen haben es nach wie vor beson-

Achim Riesen, wissenschaftlicher Mitarbeiter,
Bundestagsfraktion der Griinen.

ders schwer, auf dem Arbeitsmarkt Ful zu
fassen. Obwohl ihr Anteil an der Erwerbs-
bevolkerung trotz steigender Tendenz
uberproportional gering ist, stellen sie
mehr als die Halfte der Erwerbslosen.

430000 erwerbslose junge Menschen
unter 25 Jahren, davon 219000 mit abge-
schlossener Berufsausbildung, zeigen,
daB fiir das telegene offentliche Aufatmen
von Herrn Mollemann keinerlei Anlafl be-
steht.

Hinter diesen trockenen Zahlen laft
sich individuelle — seelische und materiel-

le — Not nur erahnen, manifestiert sich das.

Versagen angebotsorientierter Wendepo-
litik und das, was wir heute salopp die
+Zwei-Drittel-Gesellschaft” nennen. Ge-
wollt oder nicht, logisches Ergebnis jeden-
falls der Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Bundesregierung.

Arbeitsmarktpolitischer
Offenbarungseid

Die bisher verausgabten Mittel und einge-
setzten Instrumente sind offenbar nicht
geeignet, die Arbeitslosigkeit wirksam zu
reduzieren, obwohl die Wenderegierung
die Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen gegeniiber der sozial-
liberalen Regierungszeit um satte 300 Pro-
zent gesteigert hat — finanziert durch Lei-
stungskiirzungen bei den Erwerbslosen.
Statt einen quantitativen Aus- und quali-
tativen Umbau der aktiven Arbeitsmarkt-
politik einzuleiten, hat Bliim Ende des Jah-
res den gesetzlichen und finanziellen
Handlungsrahmen der BA weiter einge-
schrankt: soweit, daB ihr die Erfiillung des
gesetzlichen Auftrages fast unmoglich
scheint. Durch Reduzierung des ABM-
Hochstforderungssatzes auf 75%, Sen-
kung der Einarbeitungszuschiisse von 70
auf 50 %, Einschrankung der ,Berufsaus-
bildungshilfe” und die Umwandlung des
,Rechtsanspruchs” auf Fortbildung und
Umschulung in eine ,Ermessensleistung”
entzieht Herr Blim der aktiven Arbeits-

rufsausbildung von benachteiligten Ju-
gendlichen”, ,Férderungsmoglichkeiten
des Bildungsbeihilfengesetzes fiir arbeits-
lose Jugendliche” und vor allem der
+Sprachforderung fiir Aussiedler”, bis da-
hin alle aus Bundesmitteln finanziert, sind
typische Bundes- und Gemeinschaftsauf-
gaben auf die beitragsfinanzierte Kasse
der BA abgewaélzt worden. Jahrliche Mehr-
belastung seit 1987 fur die BA: 2 Milliar-
den DM.

Diese Zweckentfremdung der Ar-
beitslosenversicherung war Blims Bei-
trag, die durch das Steuerentlastungsge-
setz gerissenen Locher im Bundeshaus-
halt (Einnahmeverluste des Bundes: 40
Mrd) stopfen zu helfen.

Die Amputation der aktiven Arbeits-
marktpolitik, wie sie mit der 9. AFG-No-
velle Ende 1988 vorgenommen wurde, ist
insofern — zumindest indirekt — ein weite-
res ,Bauern-Opfer” an die Umverteilungs-
politik von oben nach unten.

Reduzierung der ABM-Firderung

Die Senkung des Hochstforderungssatzes
bei ABM auf 75 % wird eine deutliche Stei-
gerung von Erwerbslosigkeit zur Folge ha-
ben. Viele ABM-Trager, vor allem alterna-
tive Projekte mit geringer Eigenkapital-
ausstattung und Kommunen, besonders in
strukturschwachen Regionen, deren Fi-
nanzkraft durch die Einnahmeverluste der
Steuerreform ohnehin geschwacht ist,
werden dann kaum noch in der Lage sein,
AB-MafBnahmen durchzufiihren. Einen
hoheren Kostenanteil kénnen diese nicht
verkraften, zumal sie —selbst bei einer For-
derung von 100 % — auch weiterhin die Be-
lastung durch die Sach- und Verwaltungs-
kosten zu tragen haben. Selbst die finan-
ziell etwas besser ausgestatten Wohl-
fahrtsverbande und Kirchen werden nach
eigenem Bekunden die Durchfiihrung von
AB-MaBnahmen stark einschranken miis-
sen.

Nach erst viermonatiger Geltungs-
dauer der 9. Novelle 1at sich diese Progno-
se noch nicht an harten Zahlen belegen.

2 W MAI 1989 SOZIAL EXTRA




Definitiv sind hingegen die beschafti-
gungspolitischen Folgen der gesetzlichen
Einschrankung der 100-Prozent-Forde-
rung bei ABM auf 15 Prozent aller bundes-
weit geférderten MaBnahmen. Die 100-
Prozent-Forderung machte bisher 40 %
der gesamten AB-MaBnahmen aus. Also
mehr als eine Halbierung dieses wichti-
gen Instruments. Selbst wenn man von der
heutigen Gesamtsumme der AB-MaBnah-
men ausgeht (114 000), die nicht zu halten
sein wird (s.0.), werden nach der neuen
Quote nur noch ca. 18000 MaBnahmen zu
100 % gefordert. Bisher waren es 45000.
Beriicksichtigt man den sogenannten
Multiplikatoreffekt (eine Beschaftigung
iiber ABM zieht statistisch eine halbe Stel-
le nach sich), so vernichtet diese Gesetze-
sanderung 40000 Arbeits- und ABM-Stel-
len. Das Arbeitsférderungsgesetz verdient
nicht mehr seinen Namen, wenn es zur
Vernichtung von Arbeitsplatzen mil-
braucht wird, wie im vorliegenden Fall,
und dariiber hinaus Regionen mit hoher
Arbeitslosigkeit (NRW, Bremen) beson-
ders hart trifft, die bisher fast 75% aller
AB-MaBnahmen zu 100 % fordern konn-
ten.

Ein AderlaB, der nicht nur beschafti-
gungspolitische Negativeffekte erzeugt,
sondern auch das Aus fiir viele 6kologi-
sche und soziale Projekte bedeutet. Viele
Selbsthilfegruppen, die in besonderem
MabBe auf die 100-Prozent-Foérderung an-
gewiesen sind, werden ihre gesellschaft-
lich auBerst relevanten Tatigkeiten und
Dienstleistungen wesentlich einschran-
ken oder ganz aufgeben miissen.

Viele rat- und hilfesuchende Biirge-
rInnen werden etliche soziale Dienste und
Beratungshilfen nicht mehr vorfinden und
immer o6fter ohne die notwendige Hilfe
(zur Selbsthilfe) alleine gelassen.

Viele innovative und kreative Ansdatze
in 6kologischen und sozialen Tatigkeits-
feldern werden so zerstort, vorwartswei-
sende Modelle selbstbestimmten Arbei-
tens, okologischen Produzierens geraten
in Gefahr. Ausbildungs- und Beschafti-
gungsinitiativen, die im Begriff sind, wich-
tige neue beschaftigungsintensive Tatig-
keitsfelder zu erschlieBen, die mittlerweile
gerade von den Kommunen als kreative
Impulsgeber mehr und mehr geschatzt
werden, miussen ihre Arbeit einstellen.

Die Existenz von Arbeitsloseninitiati-

ven und -zentren, die fast ausschlieBlich
iiber die 100-Prozent-Forderung finan-
ziert werden, steht nun auf dem Spiel.
Schulden- und Rechtsberatung, die dort
oft in vorbildlicher Weise geleistet wird,
vor allem aber die Selbstorganisation der
Betroffenen und erste Ansatze politischer
Artikulation werden unmoglich gemacht.

Das Ende der Qualifizierungsofensive

Die Umwandlung des Rechtsanspruchs
auf Kostenerstattung bei Fortbildung und
Umschulung in eine ,Ermessensleistung”
muB vor dem Hintergrund der defizitaren
Haushaltslage der BA zu einem deutli-
chen Riickgang der QualifizierungsmaB-
nahmen fiihren. Damit wird das arbeits-
marktpolitische ,Paradepferd” (die soge-
nannte Qualifizierungsoffensive) der Bun-
desregierung abgehalftert, bevor es seine
Qualitaten unter Beweis stellen konnte.

Sicher, die Qualifizierungsinstrumen-
te waren ausschlieBlich quantitativ ange-
legt. Viele Umschulungs- und Fortbil-
dungsmaBnahmen fiihrten aufs tote Gleis,
sind regelrechte , EngpaBqualifikationen”
gewesen, die den arbeitsmarktpolitischen
Verdrangungsproze8 angeheizt haben.
Fiir viele Arbeitslose boten sie keine reale
Berufsperspektive, waren sie reine Park-
mafBnahme. Statt die MaBnahmen herun-
terzufahren, ware ein qualitativer Umbau
und die Ausrichtung dieses Instruments
auf neue Berufsbilder im Bereich des 6ko-
logischen und sozialen Umbaus der Indu-
striegesellschaft und die Bindelung un-
terschiedlicher MaBnahmen zu einem
Sonderprogramm besonders fiir Langzeit-
arbeitslose, Jugendliche und Frauen not-
wendig gewesen, wie das die Grunen seit
Jahren und neuerdings auch die Gewerk-
schaften fordern.

Durch dieses Gesetz werden sich je-
denfalls die Chancen von Erwerbslosen
und von Arbeitslosigkeit Bedrohter auf
dem Arbeitsmarkt rapide verschlechtern.
Das Niveau der QualfizierungsmaBnah-
men wird unter dem Kostendruck gleich-
falls sinken. Damit dies von den Teilneh-
mern solcher MaBnahmen auch wider-
spruchslos .geschluckt” werden muB, hat
man die ,Sperrzeitenregelung” im AFG
gleich um einen ,Maulkorbparagraph"” er-
weitert. Sperrzeiten werden kiinftig auch
dann verhangt, wenn MaBnahmetrager
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den Umschiilerlnnen kiindigen. Bisher
galt dies nur, wenn Umschtlerlnnen von
sich aus, ohne wichtigen Grund, die Teil-
nahme abbrachen. Die Teilnehmerlnnen
werden so der Willkiir der unter finanziel-
len Druck geratenen MaBnahmetrager
ausgesetzt, ohne daB den erweiterten dis-
ziplinarischen Mitteln irgendwelche Ver-
tretungsrechte entgegengestellt wirden.
Der Gesetzentwurf ist arbeitsmarkt-
politisch kontraproduktiv und sozialpoli-
tisch verheerend. Aber auch unter haus-
haltspolitischen Gesichtspunkten ist der
mit der 9. Novelle vollzogene Kahlschlag
irrational: Die kurzfristigen Spareffekte
im Bereich des aktiven Arbeitsmarkts wer-
den mindestens neutralisiert werden
durch eine zu erwartende Kostensteige-
rung im Leistungsbereich. |

KLAGLICHE ROLLE DER SPD

Eine klagliche Rolle hat die SPD, die
sich sonst so gerne als Interessenvertre-
terin der Erwerbslosen sieht, bei der
Verabschiedung der AFG-Novelle im
Bundestag gespielt. In einem ,Kuhhan-
del” um die Terminierung des Gesund-
heitsreformgesetzes hat sie sich eine
sorgféaltige Behandlung der AFG-No-
velle abkaufen lassen. So haben die So-
zialdemokraten sich nicht nur mit der
vollig uberhasteten Terminplanung
und der Zusammenlegung von 2. und 3.
‘Lesung einverstanden erklart. Sie ha-
ben auch den Antrag der Griinen zur
Anhorung von Sachverstandigen zu
verfassungsrechtlichen Fragen, die in
den Wochen zuvor von vielen Experten
gegen den Gesetzentwurf vorgebracht
wurden, abgelehnt. Mit der Billigung
des iiberhasteten Verfahrens und der
Ablehnung zusatzlicher Anhorungen
hat die SPD — ganz im Sinne der Regie-
‘rungskoalition — die wenigen parla-
mentarischen Instrumente aus der
Hand gegeben, eine sorgféltige Be-
handlung zu erzwingen und Zeit fir die
Formulierung  offentlichkeitswirksa-
mer Kritik sowie zur Formierung von
Widerstand zu gewinnen. Thre verbale
Kraftmeierei gegen den Gesetzentwurf
blieb folgenlos und unglaubwiirdig.
Die Betroffenen werden das — hoffent-

lich — nicht so schnell vergessen.

'ITHAON '6



Birgit Weber ’

" REICHEN DIE GELDER ODER

ben wahrend und nach der Inhaftierung
(Soziale Gruppenarbeit, Beratungsstelle,
Jugendwohngemeinschaft, Betreutes
Wohnen, Beschaftigungs-, Ausbildung-

Uber die Auswirkungen der 9. AFG-Novelle auf Trdger von
AB-MaBnahmen. Ein Beispiel fiir den , Tanz auf dem Hoch-
seil”: Der Arbeitskreis Gefangenhilfe Bochum, e.V.

eit Inkrafttreten des Arbeits-

forderungsgesetzes am 15.5.69

liegt nun ab November 1988

die 9. Novelle vor. Alleine die letz-
ten drei Anderungen erfolgten innerhalb
eines Zeitraumes von 37 Monaten. Was auf
der einen Seite als flexiles Anpassungsin-
strument auf stetige Anderungen des bun-
desdeutschen Finanzhaushaltes gesehen
werden kann, erweist sich fiir sogenannte
kleinere Trager schon als unsichere Plan-
ungsgroBe. Hat ein Trager sich jedoch auf
die ForderungsmafBnahme, oft die einzige
erste Finanzierungsquelle eingelassen,
bedeutet jede Anderung auch einen Tanz
auf dem Hochseil: ,Reichen die Gelder
oder missen wir aufhoéren”. Langerfristi-
ge und fachlich abgesicherte Konzeptio-
nen werden oft unter Wegfallen von pad-
agogischen Uberlegungen aus finanztech-
nischen Griinden an passenden Stellen ex-
pandiert.

Grundsatzlich bleibt festzuhalten,
daB diejenigen Trager, die als finanzstark
gelten, die jeweiligen Anderungen des
AFG besser auffangen kénnen als kleine-
re Trager, die ausschlieBlich auf ABM-Ba-
sis arbeiten und auf andere Mittel nach
dem AFG angewiesen sind. Dabei mochte
ich aber betonen, daB daraus nicht zu
schlieBen ist, daB finanzschwache Trager
nicht bemiiht sind, sogenannte Regelfi-
nanzierungen zu erreichen, und dabei ei-
ne beachtliche Phantasie entwickeln. Eine
solche Regelfinanzierung aber erfolgt
erst, wenn uberhaupt, nach einer ange-
messenen Erprobungszeit und dem Nach-
weis der Existenzberechtigung. Diese oft
jahrelange Anlaufzeit gilt es durchzuhal-
ten.

Genau in dieser Zeit liegen alle Hin-
dernisse: Hat zum Beispiel ein Verein sich
einem gesellschaftlich notwendigen und
sinnvollen Arbeitsfeld verschrieben, wird
oft nicht gentigend beachtet, daB sich vie-
le hungrige Mauler auf einen hdufig nur
halbvollen Topf stiirzen — und das bedeutet
Konkurrenz. Der Begriff Konkurrenz wie-
derum erfreut sich nicht besonderer Be-
liebtheit im sozialen Umfeld. Obwohl ja
die Notwendigkeit der einzelnen Trager
und ihrer Arbeit nicht angezweifelt wer-
den kann, muB zugleich die eigene Arbeit
als besonders forderungswiirdig glaub-
haft dargestellt werden, um in den Kreis
der besonders Forderungswiirdigen auf-
zuriicken. Eine besondere Lobby-Arbeitin

allen nur denkbaren Bereichen ist also le-
bensnotwendig fiir einen kleinen Trager.

Wer aber soll diese Arbeit leisten? Die-
ser Bereich wird wiederum von Kraften
abgedeckt, die man aus den oben be-
schriebenen Griinden oft nur mit AFG-
Mitteln finanzieren kann.

Was fiir eine Motivation erwartet man
von Mitarbeitern, die neben der sozialen
Arbeit, fir die sie ja eingestellt werden,
auch noch die Erwartung der Trager nach
langzeitigen Konsolidierungs-Konzepten,
einer guten Offentlichkeitsarbeit einer-
seits, und andererseits einer finanziell
tragbaren Belastung und dem personli-
chen Bediirfnis nach finanzieller Arbeits-
platz—Sicherheit gerecht werden miissen?

Auch hier ist wieder festzustellen:
groBe, finanzstarke Trager konnen sich in
ihrer Lobby-Arbeit langfristig oft schon
gewachsener Strukturen bedienen und
konnen strategisch wichtige Stellen mit
festeingestellten Mitarbeitern besetzen.
Deshalb haben sie auch hier groe Vortei-
le gegentiber kleineren Tragern.

DaB jedoch bei einer Anderung des
AFG nicht sofort alle kleineren Trager die
nicht mehr zu finanzierende Arbeit ein-
stellen, hat vielschichtige Griinde, die
meist das Ende nicht verhindern, aber be-
wirken, daB in der Hoffnung weitergear-
beitet wird, daB sich doch wieder was an-
dern konnte.

Einige Mechanismen der
Auswirkung der 9. Novelle

Am Beispiel des Arbeitskreis Gefangenen-
hilfe Bochum e.V. mochte ich nun einige
Mechanismen der Auswirkung der 9. No-
velle des AFG aufzeigen.

Der Arbeitskreis Gefangenenhilfe Bo-
chum e.V. griindete sich 1979 auf zunachst
ehrenamtlicher Basis durch einen Kreis
von Menschen, die in der Bochumer Ju-
stizvollzugsanstalt ,Kriimmede" Freizeit-
und Gesprachsgruppen fiir Inhaftierte
durchfiihrten. 1985 entstand daraus der
eingetragene Verein Arbeitskreis Gefan-
genenhilfe Bochum e.V., dessen Arbeit
durch die Einstellung von Padagogen, Psy-
chologen und Sozialarbeitern auf ABM-
Basis erweitert und professionalisiert wer-
den konnte. Heute umfafit das Betreu-
ungs— und Hilfsangebot des Vereins so-
wohl den prophylaktischen Bereich (So-
ziale Trainingskurse, BAU-Projekt, Ju-
gendwohngemeinschaft) als auch Aufga-
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und Umschulungsprojekt). Zur Erfillung
dieser Aufgaben ist die Mitarbeiterzahl
auf insgesamt 50 gewachsen, einschlieB3-
lich der Personen, die im BAU-Projekt un-
ter sozialpadagogischer Betreuung Arbeit
bzw. einen Ausbildungsplatz gefunden
haben.

Der Arbeitskreis Gefangenenhilfe
e.V.ist nach §9 JWG als Trager der freien
Jugendhilfe anerkannt. Als gemeinniitzi-
ger Verein und Fachorganisation in der
Straffdlligenhilfe ist er Mitglied im Deut-
schen Paritatischen Wohlfahrtsverband

AK Gefangenenhilfe, Schlosserei, Foto: B. Weber




MUSSEN WIR AUFHOREN

(DPWV). Die Finanzierung der Arbeit in
der Straffalligenhilfe ist auch beim Ar-
beitskreis Gefangenenhilfe Bochum e.V.
gesetzlich nicht abgesichert. Da es nach
wie vor keine Regelfinanzierung fir die
als notwendig erkannten Aufgaben in der
Straffalligenhilfe gibt, ist der Trager auf
die Durchfiihrung befristeter Manahmen
(ABM, Sozialhilfeprogramm, Europai-
scher Sozialfonds) angewiesen. Eine kon-
tinuierliche, fachlich abgesicherte und
dauerhaft personenorientierte und sach-
gerechte Arbeit wird damit zusatzlich er-
schwert.

Der Vorstand des Vereins ist ehren-
amtlich tatig. Zur Zeit werden 20 Mitarbei-
ter/innen in AB-MaBnahmen beschaftigt,

das

weitere drei Mitarbeiter mit Hilfe des
Lohnkostenzuschusses nach AFG fiir lte-_
re Arbeitnehmer, 3 Ausbildungsplétze mit
Hilfe von BAB (Berufsausbildungsbeihil-
fe)-Zuschiissen und 15 Mitarbeiter tiber
SHP (Sozialhilfe-statt-Arbeit-Pro-
gramm) finanziert. Weitere drei Personen
werden tiber eine Pflegesatzregelung be-
zahlt und die Stelle des Geschéftsfiihrers
uber das Stammkrafteprogramm des Mi-
nisteriums fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales in NRW.

Zukunftsperspektiven
fiir den AK Gefangenenhilfe

Fir 1989 stellt sich die Vereinssituation fol-
gendermaBen dar: Die AB-MaBnahmen
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Arbeitskreis Gefangenenhilfe Bochum, Soziale Trainingskurse, Foto: Birgit Weber

werden auslaufen. Neue geplante Ausbil-
dungsplatze in der Verwaltung werden
nicht eingerichtet, weil die BAB-Zuschiis-
se weggefallen sind. Weitere Einstellun-
gen dlterer Arbeitnehmer werden nicht
vorgenommen, weil der Landeskostenzu-
schuB (LKZ) weggefallen ist.

Beantragte AB-MaBnahmen kénnten
aufgrund der AFG-Anderungen noch
nicht entschieden werden, da der Verein
die Restfinanzierung nicht leisten kann.
Ob oder in welchem Umfang die MaBnah-
men genehmigt werden, ist fir den Trager
nicht abzusehen und daB die laufende Ar-
beit in diesem Umfang nicht aufrechter-
halten werden kann, ist sicher. Zunachst
arbeiten wir weiter unter der Vorausset-
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zung, zu dem Kreis der besonders forde-
rungswurdigen Trager mit weiterhin
100 % finanzierten MaBnahmen zu geho-
ren.

Festzuhalten ist jetzt schon, daB ohne
den Einsatz von hochmotivierten ehren-
amtlichen Mitarbeitern die Arbeit des Ar-
beitskreises nicht weitergefithrt werden
kann. Die eingehenden Spenden und Bul3-
gelder reichen gerade aus, laufende Fahrt-
und Biirokosten zu decken. Noch offene
Kosten werden durch Kredite der Bank
nach Vorlagen von Bewilligungsbeschei-
den (zum Beispiel Mittel aus dem Pro-
gramm des Europdischen Sozialfonds
[ESF]) vorlaufig gedeckt. Jede Moglich-
keit, Kosten einzusparen oder Kosten iiber
Sonderprogramme abzurechnen, werden
genutzt. Der Arbeitskreis rechnet gegen-
iiber 20 verschiedenen Stellen ab. Die Ab-
grenzung und Zuordnung der einzelnen
Projekte und Kostenstellen gleicht einer
standigen Gradwanderung zwischen Wei-
terbestand und Vernichtung.

Als eine mogliche Alternative zum
chronischen Geldmangel sehen wir eine
wirtschaftliche GmbH, deren etwaige Ge-
winne nur dem Vereinszweck zufliefen
sollen. Ob jedoch dieser Hilfsballon Erfolg
bringt, ist wiederum nur langfristig denk-
bar, denn auch hier bleibt nur die Hoff-
nung, die erste Durststrecke erfolgreich
uberstehen zu konnen.

Einen weiteren Ansatz versuchen wir
tber die Einrichtung eines Gewerbehofs
zusammen mit anderen kleinen Tragern
und Wirtschaftsunternehmen, die sich von
der Zusammenarbeit erhebliche Kostener-
sparnisse erhoffen und natiirlich eine
langfristige Konsolidierung der gesell-
schaftlich notwendigen und sinnvollen Ar-
beitsfelder.

Dariiberhinaus hoffen wir zusammen
mit anderen betroffenen Trager gemein-
sam neue Losungsmoglichkeiten zu fin-
den, neue Xooperationsformen und eine
gewichtigere Position gegenitiber politisch
verantwortlichen Amtern und Personen zu
erlangen.

Fir den Arbeitskreis werden die Fol-
gen der letzten AFG-Novelle sicherlich
schon in 1989 spiirbar werden. Wie lange
der Verein seine Arbeit noch leisten kann,
mochte ich mit dem Sprichwort beantwor-
ten: ,Der Krug geht solange zum Brun-
nen, bis er bricht"”. | |

Birgit Weber, Sozialpadagogin, arbeitet bei der
 Gefangenenhilfe in Bochum, Mitarbeit im Ak
Projektentwicklung Bochum.

Karin Linde

BKASSIERT

Frauenprojekte im Clinch mit der 9. Novelle — Bei-
spiele aus Nordrheinwestfalen.

rauen und Fraueninitiativen sind

gewiB nicht die hauptsachlichen

NutznieBerinnen von Leistungen

des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG). Trotz tuberproportionaler Betrof-
fenheit von Erwerbslosigkeit sind Mad-
chen und Frauen beispielsweise nicht ent-
sprechend an Fortbildung und Umschu-
lung, an Eingliederungsbeihilfen, Trai-
ningsmafnahmen sowie Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnamen (ABM) beteiligt. Bei
Fraueninitiativen, die als Trager von Wie-
dereingliederungskursen, anderer berufs-
bezogener Bildung sowie ABM fungieren,
kann frau sicherlich auch nicht vom gro-
Ben ,Absahnen” sprechen. Eher das Ge-
genteil ist der Fall. Weitere Verschlechte-
rungen sind jetzt vorprogrammiert, denn

- mit der 9. Novelle des AFG ist vermutlich

erst der Anfang vom Ende der sogenann-
ten Qualifizierungsoffensive eingelautet.
Da gibt es dann noch die 10. Novelle, die
11. Novelle . . .

Im einzelnen haben folgende Ande-
rungen im AFG, die seit 1.1.89 in Kraft
sind, fiir Madchen und Frauen einerseits,
fiir Fraueninitiativen andererseits beson-
dere Bedeutung:
® Die Kiirzung der Anspruchsdauer auf

" Arbeitslosengeld fiir Jugendliche unter 20

Jahren auf nur noch 6 Monate, fiir junge
Erwachsene (bis 25 Jahre) auf maximal 9
Monate (bisher galten 312 Wochentage, al-
so ein Jahr) wirkt sich vor allem auf junge
Frauen aus, da sie das Gros der Arbeitslo-
sen in diesen Altersgruppen stellen. Zwi-
schen 60 und 70 % der nicht vermittelten
Bewerberlnnen um Ausbildungsstellen
sind Madchen. Das wird seit Jahren, ohne
wirkliche Konsequenz, jeweils im Septem-
ber von ArbeitsamtstatistikerInnen festge-
stellt. Ungleichbehandlung von Madchen
fir den Bezug von Arbeitslosengeld
kommt noch hinzu: Mannliche Arbeitslo-
se, die auf ihre Einberufung zum Wehr-
oder Zivildienst warten, sind von dieser re-
striktiven Regelung ausgenommen. Sie
diirfen — wie alle tiber 25jahrigen — bis zu
312 Tage Arbeitslosengeld beziehen.

@ Die Streichung der Berufsausbildungs-
beihilfe fiir Auszubildende, die noch bei
ihren Eltern wohnen, wird ebenfalls Mad-
chen eher als Jungen treffen, da sie im
Durchschnitt langer zu Hause gehalten
werden. Besonders gilt dies fiir auslandi-
sche bzw. tirkische Mddchen (und Jun-
gen), die normalerweise immer im Eltern-

haushalt verbleiben, bis sie heiraten.

® Die Umwandlung des Rechtsanspruchs
auf Kostenerstattung fiir TeilnehmerInnen
an beruflichen Bildungsveranstaltungen
in eine Kann-Leistung trifft Frauen inso-
fern starker, als sie im Durchschnitt weni-
ger verdienen bzw. weniger Arbeitslosen-
geld beziehen als Manner und so vor ho-
hen Kurskosten zuriickschrecken. War in
der Vergangenheit doch allein schon eine
verzogerte Auszahlung von Fahrtkosten
fir Kursteilnehmerinnen ein groBes Pro-
blem.

Zwar sollen in NRW Berufsriickkehre-
rinnen und arbeitslose Frauen von dieser
Regelung ausgenommen werden. Jedoch
sind verwaltungsinterne Regelungen kein
Ersatz fiir Rechtsanspriiche und eine Ga-
rantie fiir die Dauer der Handhabung gibt
es auch nicht.

Die Kiirzung des Zuschusses fiir ABM

(auf mindestens 50 bis 75 %) und die nur
noch sehr eingeschrankt mogliche 100 %-
Finanzierung trifft Frauen doppelt: als
Einzelpersonen und als Fraueninitiativen.
Da es sich bei Frauenprojekten in der Re-
gel um kleine und arme (gemeinniitzig an-
erkannte) Vereine handelt, sind Eigenbe-
teiligungen, egal in welcher H6he, mei-
stens ausgeschlossen. ABMs ohne Zusatz-
férderung von dritter Seite sind nicht m6g-
lich! DAs heifit einerseits, mehr Verwal-
tungs- und Koordinationsarbeit von Eh-
renamtlichen in der Antragsphase. Und
das heiBit andererseits, weniger bezahlte
Arbeitsplatze fir Frauen in autonomen
Frauenprojekten.
@® Obendrein verringert nun eine voraus-
sichtlich ab 1.4.89 wirksame Durchfiih-
rungsanweisung die Zugangschancen fiir
Frauen in ABM. Danach kénnen in ABMs
nur noch Langzeitarbeitslose zugewiesen
werden, die schon 15 Monate (bisher 12
Monate) ohne Arbeitsplatz sind und zu-
dem noch im Bezug von Arbeitslosenun-
terstiitzung stehen. Durch die Bediirftig-
keitsprifung fallt jedoch bekanntlich ein
GroBteil von Arbeitslosen aus diesem
Kreis der Anspruchsberechtigten heraus.
Das waren frither schon immer verstarkt
verheiratete Frauen und dies gilt auch in
Zukunft. Je enger die Definition von Lang-
zeitarbeitslosen gefaBt wird, desto eher
fallen erwerbslose Frauen heraus, obwohl
schon mehrfach nachgewiesen wurde,
daB sie langer ohne Arbeitsplatz sind als
Manner.
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Nur noch wenige ABM-Stellen ab 1990

Die voraussichtlichen Auswirkungen der
9. Novelle wurden von den Projekten
selbst schon im Herbst 1988 — noch wah-
rend der Beratungsphase im Bundestag —
offentlich gemacht. Nach einer Blitzumfra-
ge unter den 100 sozialen Beschaftigungs-
initiativen in NRW, die als rechtlich selb-
standige Vereine (u.a.) im Paritatischen
Wohlfahrtsverband Mitglied sind, ergab
sich, daBl an die 1000 ABM-Stellen in den
Berufsvorbereitungs-, Ausbildungs- und
Beschaftigungsprojekten stecken, von de-
nen 89 % mit einem 100 %-ZuschuB finan-
ziert werden. Die Mehrzahl der Stellen
laufen spatestens im zweiten Halbjahr
1989 aus. Fraueninitiativen, die Beratung
und Beschaftigung fiir erwerbslose Frau-
en oder Kurse zur Wiedereingliederung
von Frauen nach einer Familienphase an-
bieten, wurden in dieser Umfrage der Pro-
jektentwicklerlnnen des DPWV mitge-
zahlt. :

Im einzelnen schildern Frauenprojek-
te in NRW ihre Situation nach der 9. AFG-
Novelle folgendermaBen: nach Wut, Em-
porung und zahlreichen Protestveranstal-
tungen sind viele Projekte nun in der Pha-
se erneuter Verhandlungen, um kommu-
nale oder Landeszuschiisse als Restko-
stendeckung zu erhalten. Nicht wenige
muBten jedoch auch schon in den letzten
drei Monaten Teilbereiche ihrer Arbeit
aufgeben oder sie ausschlieBlich ehren-
amtlich weiterfithren.

Madchenarbeit lieber nicht iiber ABM
finanzieren

So ergeht es zum Beispiel dem Wupperta-
ler Mddchentreff, der nach einem Mad-
chenfest 1987 die eigene Arbeit in einem
Ladenlokal 1988 mit zwei ABM-Frauen
gerade eben aufbauen konnte. Nach nur
einem (ABM)-Jahr muBten jedoch die ei-
genen Raume zum Dezember 88 wieder
geschlossen werden, weil keine héheren
Sachkostenzuschiisse und vor allem die
fehlenden ABM-Restkosten von 25 % fur
das zweite ABM-Jahr nicht gegentiber der
Stadt durchgesetzt werden konnten. Nach
mehreren Krisensitzungen des Vereins
fiihrt ein kleiner Kreis von ehrenamtlich
tatigen Frauen die Arbeit weiter.

Auch MONA, internationale Frauen-
kontakt- und Beratungsstelle in Bochum,
mub ihre tiirkische Madchengruppe eh-
renamtlich durchfiihren lassen. Vier
ABM-Antrage liegen seit Oktober auf Eis
beim Arbeitsamt. Wie bei etlichen ande-
ren kleinen Tragerlnnen von ABM (in
NRW) wurden Antrage, die im Herbst
1988 gestellt worden waren und die bei Be-
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willigung noch nach der alten Regelung
hatten finanziert werden miissen, von der
Arbeitsamtsverwaltung geschoben bis ins
Jahr 1989, in dem die neue Regelung in
Kraft treten muB}. Eine weitere monatelan-
ge Verschiebung kam durch fehlende Um-
setzungsanweisungen fiir das Gesetz (An-
ordnungen etc.) zustande.

Bei den MONA-Frauen, die ihren Ver-
ein erst im Oktober 1988 gegriindet hat-
ten, entstand dabei schon am Anfang die
Frage nach dem Ende. Einige Frauen stie-
gen wieder aus. Die Aktivistinnen-Grup-
pe mubBte sich neu bilden. Birgit, die zur
Zeit als Koordinatorin fiir MONA tatig ist,
meint jedoch: ,Ich glaube, das tiefste Loch
ist vorbei. Die Frage, ob wir iberhaupt
weitermachen, ist gelost. Allerdings war
das ein fiirchterlicher Kampf. “ Die geplan-
te Arbeit: Beratung fiir Arbeitsemigrantin-
nen und Fliichtlinge, Deutschkurse mit so-
zialpadagogischer Begleitung sowie die
schon erwahnte Madchengruppe — muf3
jedoch als Minimalleistung laufen: mit nur
einer (von einem anderen Verein ausgelie-
henen) ABM-Frau und mit viel unbezahl-
ter Arbeit.

Bei den , Baufachfrauen”, die ihr Netz
von Handwerkerinnen und technisch in-
teressierten Frauen endlich mal bezahlt
ausbauen wollen, jahrt sich schon bald der
Tag der Antragstellung ihres ABM-An-
trags. Auf Eis gelegt sind auch Antrage
von , Wildwasser”, die zum sexuellen MiB3-
brauch von Madchen arbeiten wollen, so-
wie von der Frauenzeitung ,Igitte” und
die geplante Forschungsarbeit beim Ver-
ein ,Frauen, Arbeit und Zukunft”. Als
Grund fiir das immer neue Vertrosten des
Arbeitsamtes gegentiber den kleinen Tra-
gerinnen nennt ,Igitte" das ,Abkassie-
ren” der Stadt, u.a. fiir die Bundesgarten-
schau 1989 in Frankfurt.

Die Alte Molkerei Frille
bietet als Seminare an:

1. Perspektiven von Ausbildungs- und

Beschaftigungsinitiativen am Beispiel der

MaBnahmeverkniipfung von JWG, BSHG

und AFG". Wie finanziere ich meine MaB-
| nahme? Vom 5.-6. Juni 1989.

2. Beschaftigung fiir Frauen aus Ausbil-
dung, Umschulung und ABM. Wie griin-
de ich als Frau eine Beschaftigungsinitia-
tive fiir Frauen? Vom 19.-21. Juni 1989.

‘Veranstalter: Alte Molkerei Frille, Freithof
16, 4953 Petershagen, Tel.: 0 57-02/97 71.

Erwerbswirtschaft statt ABM?

Den Sprung ins kalte Wasser, sprich in die
erwerbswirtschaftliche Perspektive wag-
ten die Frauen im Werkhof Siegen, die fiir
ihre Madchenausbildungsgruppe in de:i
Tischlerei ein Berufsersterfahrungspro-
jekt als AnschluBperspektive geplant hat-
ten. Auch sie haben vergeblich versucht,
das neue Projekt iiber ABM zu finanzie-
ren. Eine Startfinanzierung des NRW-
Wirtschaftsministeriums durch das Pro-
gramm ,Férderung neuartiger erwerbs-
wirtschaftlicher Unternehmungen” wird
stattdessen die lang geplante Idee eines
Beschaftigungsprojektes fiir Madchen
und junge Frauen in mehreren Gewerben
umsetzbar machen. Ob die Umsetzung
mit jahrlich geringer werdenden Zuschiis-
sen, die durch eigene Einnahmen erganzt
werden miissen, innerhalb von drei Jahren
gelingt, ist jedoch fraglich. Denn erfah-
rungsgemal dauert die Etablierung eines
Betriebes dieser Art meist langer als drei
Jahre. Und die Anzahl der Mitarbeiterin-
nen in Beschéaftigungsinitiativen wie im
Siegener Werkhof ist mehr unter beschaf-
tigungswirksamen Gesichtspunkten als
unter rein betriebswirtschaftlichen Krite-
rien entschieden worden.

Arbeitsbeschaffungsmanahmen se-
hen auch die Frauen beim VFFR (Verein
zur Forderung der Frauenerwerbstatig-
keit im Revier) nicht mehr als Losung an.
Der aus den Frauenstudien an der Univer-
sitat Dortmund hervorgegangene Verein
hat fast fiinf Jahre lang ABM-Frauen be-
schaftigt, die jeweils Einzelthemen wie
«Neue Technologien und Frauen“, ,Teil-
zeitarbeitsmoglichkeiten”, ,Beratungsbe-
darf in Frauenprojekten” u.a. bearbeite-
ten; die reguléare Arbeit, d.h. die Durchfiih-
rung von Bildung und Beratung fiir Berufs-
riickkehrerinnen mufite und muf} jedoch
zum groBten Teil iiber Honorarkrafte und
vor allem tuber ehrenamtliche Arbeit
durchgefiihrt werden.

Alternative zu ABM: Teile der Arbeit
werden stillgelegt

MaBnahmen zur Arbeitsbeschaffung wur-
den jahrelang als das Mittel propagiert,
neue soziale Arbeit zu entwickeln und zu
finanzieren. Zum Problem ,Sexueller MiB3-
brauch von Madchen/Frauen" waren vor
allem Frauenprojekte innovativ tdtig. Es
wurde Offentlichkeitsarbeit gemacht. Es
wurden Berufsgruppen initiiert. Es wur-
den neue Beratungsformen zu diesem Pro-
blem entwickelt. Mit der Finanzierung
dieser neuen Arbeit iiber ABM machten
Frauenprojekte jedoch die unterschied-
lichsten Erfahrungen. Wahrend der , Ver-
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ein zur Weiterbildung fiir Frauen” in Kéln
»gerade noch Glick gehabt hat”, weil im
Marz 1989 dreieinhalb Stellen (zu 100 %
bezuschuflt) zum Schwerpunkt ,Sexueller
MiBbrauch” fir zwei Jahre eingerichtet
werden konnten, stieBen die Frauen der
»Frauen-Beratung und Selbsthilfe e.V.” in
Wuppertal beim Arbeitsamt auf Granit.
Sie wurden ,95mal um Ergénzung gebe-
ten”, bis sie sich entschlossen, ihren An-
trag zuriickzuziehen, der ein umfangrei-
ches Konzept enthielt. Dabei ist diese
Fraueninitiative vor Ort durchaus keine
unbekannte GroBe, im Gegenteil. Jahre-
lange erfolgreiche Arbeit zur beruflichen
Wiedereingliederung von Frauen wird ab
Frithsommer 1989 durch eine feste Stelle,
die die Stadt Wuppertal bezahlt, zur konti-
nuierlichen Einrichtung. 1700 Unterschrif-
ten aus der Bevolkerung halfen jedoch bei
der Durchsetzung.

Die ,Alraune — Treffpunkt — Beratung
— Hilfe fiir Frauen und Kinder e.V." in Det-
mold finanziert ihre Fortbildungsangebo-
te und Kontaktstelle im Bereich ,Sexueller
MiBbrauch” ebenfalls tiber (drei) ABM-
Stellen, mittlerweile im zweiten Jahr
Auch hier gefahrdet die 9. Novelle die Fort-
setzung bzw. Etablierung eines neuen so-
zialen und frauenpolitisch bedeutenden
Arbeitsfeldes, wenn die ABM-Stellen im
dritten Jahr nur zu 75 % weiterfinanziert
werden. Die fehlenden 25 % miissen Dritte
leisten, d.h. Stadt oder Land.

Aber hier wird noch gepokert. Unklar
ist bis heute, obwohl schon vier Monate
lang die neuen gesetzlichen Regelungen
in Kraft sind, wieviel tiber eine zuséatzliche
Forderung (§96 AFG) an Landesmitteln in
NRW zur Verfiigung stehen wird und nach
welchen Kriterien verteilt wird.

Vorerst heifit die ,Alternative” fiir vie-
le Frauenprojekte: Teilbereiche der Ar-
beit, wie z.B. Sexueller MiBbrauch, kén-
nen nicht mehr fortgefithrt werden. Neue
Arbeitsbereiche, fiir die noch keine jahre-
lange Uberzeugungsarbeit geleistet wer-
den konnte, kénnen gar nicht erst begon-
nen werden, wie z.B. Madchenarbeit. Die
Finanzierung der Arbeit verschlingt in Zu-
kunft noch mehr ehrenamtliche Energien
und dezimiert den Kreis der aktiven Frau-
en, die mitarbeiten, weil sie sich dariiber
auch einen bezahlten Arbeitsplatz fiir sich
selbst erhoffen. |

ljiplomsozidlo&in und Projektent-
| wi eim Paritdtischen Wohlfahrtsver-
 band, Landesverband NRW

Karin L

Michael Schrader

SCHWIMMUNTERR

ODER RETTUNG

VOR DEM ERTRINI

Obgleich sich das Problem der Massenarbeitslo-
sigkeit nicht mit Sozialen Beschdftigungsinitiati-
ven beheben laBt, wire es trotzdem ein Fehler, die
Bedeutung dieser MaBnahmen fiir Qualifizie-
rung und Beschdftigung von Arbeitslosen vor-

schnell abzutun.

n dem MaBe, wie die Massenar-

beitslosigkeit zugenommen und sich

verfestigt hat, sind in den letzten

zehn Jahren eine Vielzahl von Aktivi-
taten von und fir von Arbeitslosigkeit Be-
troffene/n entstanden. Begiinstigt wurde
diese Entwicklung durch eine groBere
Zahl unterschiedlicher staatlicher Pro-
gramme zur Finanzierung von MaBnah-
men fir Arbeitslose. Hauptkostentrager
ist die Bundesanstalt fiir Arbeit (BA). Sie
hat z.B. die Mittel fiir MaBnahmen der be-
ruflichen Bildung (1982: 3,4 Mrd DM und
1988: fast 6 Mrd) und die fiir Arbeitsbe-
schaffungsmaBBnahmen (=ABM, 1982:
29000 mit 870 Mio DM und 1987: 114000
mit 3,37 Mrd)! mehr als deutlich erhoht
(»Qualifizierungsoffensive”). Dazu kom-
men weitere staatliche Programme, die
von den Landern, vom Bund und auch der
Europaischen Gemeindschaft (EG) finan-
ziert werden? Der Teil dieser Angebote,
der sich mit Qualifizierungs- und Beschaf-
tigungsmaBnahmen an ,benachteiligte
Zielgruppen” wendet, wird seit Mitte der
80er Jahre unter der Bezeichnung ,Sozia-
le Beschdftigungsinitiative (Soz. BI) zu-
sammengefaBt. Diese sind fast ausschlieB-
lich im gemeinniitzigen Bereich angesie-
delt. Trager sind u.a. Wohlfahrtsverbande
und diesen angeschlossene kleinere Orga-
nisationen.

Die Wohlfahrtsverbande haben sich
damit auf das Feld der ,Arbeitsmarktpoli-
tik" eingelassen, fiir das sie nach eigenen
Angaben weder kompetent noch zustan-
dig sind.

Im folgenden werden diese Aktivita-
ten etwas genauer betrachtet. Es wird zu-
nachst der Begriff ,Soz. BI" erlautert. Dar-
an schlieBt sich der Versuch, Umfang und
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Qualitat dieser Aktivitdten auf Nordrhein-
Westfalen (NW) bezogen genauer zu be-
stimmen. Den AbschluB bilden einige Be-
merkungen zur arbeitsmarkt- und sozial-
politischen Bedeutung Sozialer Beschafti-
gungsinitiativen.

Was sind Soz. BI?

Soz. Bl unterscheiden sich hinsichtlich der
Zielgruppen, der Arbeitsfelder und der Fi-
nanzierung sowohl von alternativ-6kono-
mischen wie auch ,normalen” privaten
Betrieben, die beide fiir den Markt produ-
zieren und sich weitestgehend durch den
Verkauf ihrer Produkte bzw. Dienstleistun-
gen finanzieren. Sie sind auch nicht iden-
tisch mit dem von der EG gepragten Be-
griff der ,Ortlichen Beschdftigungsinitia-
tiven” (OBIS), der auch kommunale Akti-
vitdten mit einschlieBt und im Schwer-
punkt auf genossenschaftliche und er-
werbswirtschaftliche Projekte abzielt®.
Der Mitte der 80er Jahre aufgekommene
Begriff der ,Soz. BI" versucht demgegen-
uber, die seit dem Ende der 70er Jahre ent-
standenen Qualifizierungs- und Beschaf-
tigungsmaBnahmen der Wohlfahrtsver-
bande und diesen angeschlossener Trager
fir ,benachteiligte Zielgruppen" unter
konzeptionellen und strategischen Ge-
sichtspunkten neu zusammenzufassen’,
Dies war noétig, da das in der Jugendhilfe
Anfang der 80er verfolgte Konzept des
. Verbundsystems"® mit der Orientierung
auf Hilfen bei Ausbildungsplatzproble-
men (,1. Schwelle”) von der Arbeits-
marktentwicklung tiberholt war, da immer
mehr junge Erwachsene nach der Ausbil-
dung keine Beschaftigung fanden (,2.
Schwelle").

Dartiberhinaus bedurfte es aufgrund




HT
EN?

der Verfestigung der Massen- und beson-
ders der Langzeitarbeitslosigkeit einer
neuen strategischen Orientierung der
MaBnahmen. Waren diese bis dahin als
voribergehend notwendige Hilfen am
Rande eines sich selbst erholenden Ar-
beitsmarktes angesehen und konzipiert
worden, so stellte sich die Frage: Was
kommt danach? immer unausweichlicher.

Der Ansatz der Soz. Bl entfristet sozu-
sagen das (jugendhilfespezifische) Kon-
zept des , Verbundsystems"”, da davon aus-
zugehen ist, daB die hohe (Sockel-)Ar-
beitslosigkeit bis jenseits des Jahres 2000
bestehen bleiben wird. Dariiberhinaus
weisen Soziale Beschéftigungsiniativen
drei zentrale Merkmale auf:

A) Sie schaffen Qualifizierungs- und Be-
schaftigungsmoglichkeiten fiir sozial be-
nachteiligte Zielgruppen (Sonderschiile-
rInnen, Jugendliche ohne HauptschluBab-
schluB, Ausbildungsabbrecherlnnen,
Langzeitarbeitslose [=1langer als 1 Jahr ar-
beitslos] und Erwerbsgeminderte) und
teilweise auch fir 1lediglich’ am Arbeits-
markt benachteiligte Personen (junge Er-
wachsene an der ,2. Schwelle", Frauen,
Fachkrafte der Sozialarbeit, Lehrerlnnen
etc.).

B) Sie erschlieBen zusatzliche Arbeitsfel-
der, die im offentlichen Interesse liegen
und gemeinniitzig sind (Naturschutz,
Stadtteilverschénerung, Denkmalpflege,
soziale Hilfsdienste etc.).

C) Sie wenden sich mit ihren Produkten
und Dienstleistungen an die Allgemein-
heit (Anlegen von Parks/Biotopen, Umbau
von Industriebrachen zu Begegnungsstat-
ten) und an materiell schlecht gestellte
Bevdlkerungsgruppen (Verschénerung
der Wohnungen von Sozialhilfeempfange-
rlnnen, Verschonerung von Trabanten-
siedlungen etc.).

Wesentliche Grundlage der Finanzie-
rung sind u.a. Programme zur Qualifika-
tion und Beschéaftigung. Letztere wird
uberwiegend mit Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen (ABM) gefordert. Durch die
Verkniipfung von Qualifikation und Be-
schaftigung (z.B. ABM plus berufliche Bil-
dungsmaBnahme) sollen den Arbeitslo-

Foto: Aleksandra Krizay
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sen, soweit es notig ist, mehrjahrige Per-
spektiven angeboten werden. Ziel ist da-
bei, die Voraussetzungen fir die Wieder-
eingliederung in ein reguléres Arbeitsver-
haltnis zu schaffen. Insofern wird nur be-
dingt die Schaffung von Dauerarbeitsplat-
zen und eine primar erwerbswirtschaftli-
che Perspektive in Soz. BI selber ange-
strebt.

Aufgrund des qualifizierenden Cha-
rakters der Projekte und MaBnahmen so-
wie der eingeschrankten Leistungsfahig-
keit der Zielgruppen sind Soz. BI dauer-
haft auf Subventionierung angewiesen.
Zusatzliche Kosten entstehen weiterhin
durch die oft nétige sozialpddagogische
Begleitung der MaBnahmen, um (z.T.
durch die Arbeitslosigkeit verursachte)
personliche Probleme wie familiare Kon-
flikte, Schulden etc. anzugehen.

Bisher sind die einzelnen Arbeitsfel-
der Soz. BI° eher zuféllig entstanden und
weitgehend der Initiative und den Ideen
der ProjektmacherInnen iiberlassen gewe-
sen. Dabei ist es zwangslaufig aufgrund
mangelnder Kenntnisse immer wieder zu

Fehlplanungen und Konflikten mit ortli-
chen Handwerksbetrieben und Innungen
gekommen. Dieses vermeiden zu helfen
und ,zusatzliche” Beschaftigungsmog-
lichkeiten in gr6Berem Umfang und syste-
matischer zu erschlieBen, sind die Kom-
munen gefordert. Diese verfiigen als einzi-
ge sowohl iiber die nétige Planungskom-
petenz als auch Planungshoheit. Diese
Kompetenz wird bisher kaum in entspre-
chendes Handeln im Interesse von Ar-
beitslosigkeit eingesetzt’. Ziel muB es
sein, die Arbeit Soz. BI an die kommunale
Stadtentwicklungs- und Infrastrukturpla-
nung (incl. der dazugehodrigen Auftrags-
vergabe) anzukoppeln. Gleichzeitig wiir-
de dies dazu beitragen, einem minderwer-
tigen sogenannten ,2. Arbeitsmarkt” ent-
gegenzusteuern.

Soz. Bl In Nordrhein-Westfalen

Es gibt meines Wissens kaum gesicherte
Angaben uber die Gesamtzahl und Quali-
tat der in Soz. BI angebotenen Qualifzie-
rungs- und Beschéftigungsplatze®. Dies

hat verschiedene Griinde.

1. Diesesrelativ junge Praxisfeld wird erst
allmahlich als Gegenstand wissenschaftli-
cher Forschung entdeckt.

2. Die Bezeichnung ,Soz. BI* hat sich bis-
her weder in der Praxis noch bei den Ko-
stentragern ganzlich durchsetzen kénnen.
3. Gleichzeitig ist dieses Feld aufgrund
der Besonderheiten und Unterschiede der
5 Wohlfahrsverbande ein relativ uniiber-
sichtlicher und schwer zu erfassender Be-
reich®,

4. Die Statistiken des groBten Kostentra-
gers von Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsmaBnahmen, der BA, sind nach
MaBnahmetypen (Berufsvorbereitung =
BV, Fortbildung und Umschulung = FuU,
ABM etc.) und nicht nach Tragern und
konzeptionellen Ansétzen unterschieden.
5. Die Platzzahlen schwanken aufgrund
des permanenten An- und Auslaufens ein-
zelner MaBnahmen standig.

Um aber dennoch zu einigen quanti-
tativen und qualitativen Bestimmungen zu
kommen, greife ich auch eine verbandsin-
terne Erhebung der AGPE (Arbeitsgruppe
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Ausbildung zum Gas-

und Wasserinstallateur .
in einer SOZ.BI. Foto:

Udo Knaub

Malerausbildung,
Ruhrwerkstatt, Foto:
Udo Knaub

Projektentwicklung) zuriick. Ausgehend
von diesen Zahlen 148t sich auch eine vor-
sichtige Schatzung fir NW vornehmen.
Der DPWV rechnet in NW knapp 100 der
ihm angeschlossenen Organisationen —
dies sind in den meisten Fallen eingetrage-
ne Vereine und manchmal gemeinniitzige
GmbHs —zum Arbeitsfeld Soz. BI. Hiervon
beteiligten sich im Frithsommer 1987 ins-
gesamt 85 Projekte an einer schriftlichen
Umfrage tiber Dauer, Umfang und Art der
MaBnahmen sowie die Beschéftigungsfel-
der ihrer Arbeit:!°

A) Dauer der Arbeit (NW)

Die ersten Projektgriindungen finden
1978 und 1979 statt. 1982 zahlt der DPWV
acht Projekte. Bis 1983 steigt die Zahl um
32 auf insgesamt 40 Projekte. Mit weiteren
26 Aufnahmen in den DPWV erreicht die
Zahl der Projekte bis 1985 einen Stand von
66 und steigt in den folgenden beiden Jah-
ren noch einmal auf 92 Projekte im Jahr
1987. Der DPWV geht davon aus, daB der
Griindungsboom'tiberschritten ist und die
Gesamtzahl der Projekte nur noch lang-
sam steigen wird. Dabei ist im landlichen
Bereich noch ein gewisser Nachholbedarf
zu verzeichnen.!!

B) Umfang und Art der MaBnahmen
(NW) :

Die Gesamtzahl der Qualifizierungs-

und Beschaftigungsplatze lag bei 2471.

Davon entfielen 47 % auf BV (10 bis 12 Mo-
nate) und auBerbetriebliche Ausbildung,
45 % auf Beschaftigung und 8 % auf FuU.
Die Zahl der Beschaftigungsplatze (1200)
wiederum teilte sich mit 61 % auf ABM,
25 % auf Hilfen zur Arbeit nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz (BSHG §19 Abs. 2 mit
tariflicher Entlohnung: Arbeit statt Sozial-
hilfe = ASS) und 14 % Sonstige auf. Die
ABM- und ASS-Platze sind auf 1 oder 2
Jahre befristet. Von den insgesamt 2471
Platzen werden 1489 von jungen Erwach-
senen bis 25 Jahre eingenommen. 53,9 %
aller MaBnahmeteilnehmerlnnen
mannlich (= 1333).
C) Beschiftigungsfelder (NW)

Bei der Beschaftigung war 1987 das
Arbeitsfeld Recycling mit 19% aller Ar-
beitsplatze das mit Abstand groBte. Dem
folgten mit 15% der handwerkliche Be-
reich: Elektro und Metall. 10,6 % der Ar-
beitsverhaltnisse waren mit padagogi-
schen Betreuungs-, 7,7% mit Verwal-
tungs- und 5,4 % mit handwerklichen An-
leitungsaufgaben innerhalb der gesamten
MaBnahmen selber befaBt (=23,7 %). Mit
der Erbringung sozialer Dienstleistungen
waren 8%, in der Mobelaufarbeitung
7.7%, im Garten- und Landschaftsbau
52% und in der Wohnumfeldverbesse-
rung 4,6% beschaftigt (Verschiedene:
16,8 %).

Fir das Ruhrgebiet (Kommunalver-
band Ruhr = KVR) sind die erhobenen Da-
ten noch unter den Gesichtspunkten der
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sind

Verteilung der Zielgruppen und der MaB-

nahmenangebote der einzelnen Trager
ausgewertet worden. In den 15 Kreisen
bzw. kreisfreien Stddten, die zum KVR-
Gebiet gehoren, sind 28 der 92 der dem
DPWV Landesverband Nordrhein-Westfa-
len angeschlossenen Organisationen an-
gesiedelt. Jeweils vier Projekte befinden
sich in Dortmund und Bochum, jeweils
drei in Essen und Duisburg und je zwei in
Oberhausen, Gelsenkirchen und Unna.!?

D) Zielgruppen (KVR)

Mit 18 Nennungen liegt der Schwer-
punkt der Zielgruppen bei ,benachteilig-
ten" jungen Erwachsenen (bis 25 Jahre).
An Arbeitslose allgemein wenden sich 4
Projekte. Jeweils 3 Trager arbeiten mit psy-
chisch Kranken bzw. Strafentlassenen, 2
mit Lernbehinderten bzw. ausschlieBlich
mit Frauen (4 Doppelnennungen).

E) Mafinahmeangebote der -einzelnen
Trager (KVR) :

Sechs der Organisationen ist es gelun-
gen, ein internes Verbundsystem aufzu-
bauen. D.h. sie bieten neben der Beratung
alle weiteren MaBnahmebausteine von
der BV tber die Ausbildung oder FuU bis
zur Beschaftigung an. Dies sind gleichzei-
tig auch die dltesten Projekte (Griindung
Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre). Die
Zielgruppe sind bei allen diesen sechs Pro-
jekten ,benachteiligte Jugendliche". Die
GroBe dieser Projekte liegt von 80 MaB-
nahmepldtzen aufwarts bis ca. 150 Platze.
Demgegeniiber gibt es 13 Trager, die au-
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Ber der Beratung jeweils nur in einem
MaBnahmebereich tatig sind.

Von diesen 13 Projekten sind neun rei-
ne Beschaftigungsprojekte, die zwischen
finf und 20 Arbeitsplatze anbieten. Dies
sind mit Ausnahme der Arbeitsplatze bei
einem Projekt, das mit psychisch Kranken
arbeitet, durchgangig befristete Arbeits-
verhaltnisse (ABM und ASS). Die restli-
chen neun Trdger sind in zwei MaBnahme-
bereichen (neben der Beratung) tatig. Ins-
gesamt zehn Projekte sind tiber die BV hin-
aus in der Qualifizierung (auBerbetriebli-
che Ausbildung, ausbildungsbegleitende
Hilfen = abH und FuU) tatig.

F) MafBnahmeplatze in Soz. BI in NW

Wenn wir der Einfachheit halber ein-
mal mit der Annahme operieren, daB alle
Trager Soz. BI in NW einem der 5 Wohl-
fahrtsverbande angeschlossen sind (was
wohl weitgehend stimmt), und zum ande-
ren mit der, daB jeder Verband ungefahr
im gleichen Umfang MaBnahmeplatze an-
bietet (was hochstens ndherungsweise
richtig ist), so werden in NW in Soz. Bl zwi-
schen 10000 und 15000 Platze angeboten.
Davon waren analog der DPWV-Vertei-
lung 5600 (oder 4500 bis 6750) Beschafti-
gungsplatze (61 % ABM, 25 % ASSu. 14 %
Sonstige). Diese ungefahre GroBenord-
nung ist nicht unrealistisch.

Verschiedene Arbeitsamtsbezirke in
NW geben die Zahl der ABM in Soz. BI an
der Gesamtzahl aller ABM mit 10 bis 20 %
an.” Dies entspricht bei 35000 ABM in
NW im Jahresdurchschnitt 1987 3500 bis
7000 ABM-Arbeitspldatzen in Soz. BL
Wenn man dariiberhinaus noch zugrunde-
legt, dal NW ca. 1/3 aller ABM in der BRD
durchfiihrt und dieses Zahlenverhaltnis
auf die gesamte Platzzahl in Soz. BI iiber-
tragt, konnte man bundesweit von 30000
bis 45000 Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsplatzen in Sozialen Beschaftigungs-
initiativen ausgehen.

HINWEIS
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Wir bringen Einschatzungen zu MaB-
nahmen der Arbeitsbeschaffung: ,An-
~ forderungen an ein kleines Ubel — und
wir dokumentieren den Gegenentwurf
_der Griinen zur 9. Novelle.

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitische
Bedeutung von Soz. Bl

Die Bewertung der Arbeit der Soz. BI er-
folgt unter globalen wie praxisbezogenen
Aspekten:
A) Soz. BI und Arbeitslosigkeit :

In NW waren 1987 im Jahresdurch-
schnitt 737 000 Menschen bei den Arbeits-
amtern arbeitslos gemeldet." Im Februar
1988 schrammte die Arbeitslosenzahl die
800000er Marke. Ohne die oben hochge-
rechneten 10000 bis 15000 MaBnahme-
platze in Soz. BI ware die Zahl der Arbeits-
losen in NW um 1 bis 2 % hoher gewesen.
B) Soz. BI und Mafinahmen insgesamt_

1987 nahmen in NW im Jahresdurch-
schnitt 150000 Personen an Beschafti-
gungs- bzw. in MaBnahmen der berufli-
chen Bildung teil. Ohne diese MafBnah-
men hatte die registrierte Arbeitslosigkeit
bei 887000 gelegen. Dies bedeutet einen
Entlastungseffekt um 20% (150000 von
737000)."° Der Anteil der MaBnahmeplat-
ze in Soz. Bl betrug 7 bis 10 %.
C) Soz.BlIund Arbeitsmarktentwicklung

Die Zahl der Langzeitarbeitslosen
(langer als ein Jahr arbeitslos) betrug 1987
in NW 37 % (237 000) aller registrierten Ar-
beitslosen; im Ruhrgebiet waren es sogar
42%.'® Von diesen erreichen die Soz. BI
mit ihren Angeboten nur eine geringe
Zahl: 4 bis 6 %. Aber auch bezogen auf die
Gesamtzahl aller MaBnahmen kénnte nur
rund 25% aller Langzeitarbeitslosen ein
MaBnahmeplatz angeboten werden, wenn
50 % aller Platze fiir diese bereitgehalten
wiirden, was allerdings nicht der Fall ist.
D) Soz. BI und Qualifikationsentwick-
lung

Sowohl die oben dargestellten Ar-
beitsfelder der Beschéftigung Soz. BI wie
auch vielfach die technische Ausstattung
der Werkstatten bieten nur selten die Vor-
aussetzungen, wieder Anschluf an die
technische (incl. neuer Technologien) Ent-
wicklung auf dem ersten Arbeitsmarkt zu
finden. Vergleichbares gilt — wiederum
mit einer Reihe von positiven Ausnahmen
— fiir die BV und die auBerbetriebliche
Ausbildung, wo beispielsweise 63 % der
jungen Frauen in traditionellen Frauenbe-
rufen ausgebildet werden: Hauswirtschaf-
terin, Schneiderin, Biiro- und Verwal-
tungsangestellte, Bekleidungsfertige-
i
E) Soz. BI und Qualifizierung

Aus der detaillierteren Auswertung
der Projekte im Ruhrgebiet geht hervor,
daB nur zehn (weniger als 40 %) der 28 Pro-

jekte eine abschluBbezogene Qualifizie-
rung anbieten: achtmal auBerbetriebliche
Ausbildung und einmal ausbildungsbe-
gleitende Hilfen (abH) '® fiir ,benachteilig-
te Jugendliche" und nur einmal FuU. FuU
ist dabei die einzige Mdglichkeit fiir &ltere

Arbeitslose, Ausbildung nachzuholen
bzw. einen neuen Beruf zu erlernen.
F) Stabilitdt Soz. BI

Nur 6 (gut 20 %) der Projekte im Ruhr-
gebiet verfiigen tber ein internes Ver-
bundsystem und damit iiber eine groBere
Zahl unterschiedlicher MaBnahmen. Da-
durch sind sie nicht abhéngig von nur ei-
ner MaBnahmeart oder einem einzigen
Kostentrager und konnen auf Veranderun-
gen der Rahmenbedingungen flexibler
und leichter reagieren. Anders dagegen
die 13 Tréger (fast 50 %), die nur einen
MaBnahmetypus durchfithren. Wird die-
ser eingeschrankt, verandert o.a. sind die-
se Trager schnell in ihrer Existenz gefahr-
dert.

Ohne zu iibersehen, daB das Problem
der Massenarbeitslosigkeit nur mit einer
schnell realisierten und deutlichen Ar-
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Demo im Ruhrgebiet: Jugendliche fordern Arbeits- und Ausbildungsplitze

beitszeitverkiirzung (30 Stunden/Woche)
und/oder der Durchsetzung eines (ein-
klagbaren) , Biirgerrechtes auf Arbeit” 16s-
bar ist, sollte die Bedeutung von Soz. BI
nicht vorschnell abgetan werden.

Die quantitative Bedeutung dieser
Projekte ist zur Zeit gering. Gleichzeitig
sind sie aber der einzige konzeptionell auf
die sogenannten ,besonderen Problem-
gruppen” des Arbeitsmarktes ausgerich-
tete beschaftigungsrelevante Ansatz.

Ohne diese Projekte und die damit
verbundene Offentlichkeitsarbeit wére
von den auf Dauer ,Ausgegrenzten” noch
viel weniger die Rede. Auch wenn die Pra-
xis in vielen Fallen dem Konzept hinter-
herhinkt — und somit immer in Gefahr ist,
~Ausgrenzung” festzuschreiben und zu
verfeinern —, sollte dies gerade deswegen
zum AnlaB genommen werden, die Projek-
te bei Forderungen nach Ausweitung der
Mittel zur Qualifizierung und Beschéfti-
gung Langzeitarbeitsloser und die Inte-
gration dieser Arbeit in die kommunale
und regionale Infrastrukturplanung und -
entwicklung zu unterstiitzen. ' [ |
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Anmerkungen

1) Vgl. arbeitsdruck Nr. 8 vom Oktober 1988, S. 2.
«arbeitsdruck” ist die Zeitschrift der Arbeitsgruppe
Projektentwicklung (AGPE) im Deutschen Paritati-
schen Wohlfahrtsverband Landesverband NW e.V.
(DPWV LV NW). Die AGPE beschaftigt sich aus-
schlieBlich mit Soz. BI. Die Zeitung ist zu beziehen
uber: DPWV LV NW e.V., Arbeitsgruppe Projekt-
entwicklung, Loher Str. 7, 5600 Wuppertal 2.

2) Esistschwierig, zu der Gesamtheit der Finanzie-
rungen einen Uberblick zu bekommen, da es sich
um insgesamt ca. 100 verschiedene MaBnahmen
handelt. Dies kritisierte schon 1984 der Land-
schaftsausschuB8 des Rheinlandes in einem Posi-
tionspapier: Situationsbericht zur Jugendarbeitslo-
sigkeit, zum kommunalen Beschéaftigungspro-
gramm und zur Poolfinanzierung.

3) Zur Definition von OBIS aus Sicht der EG vgl
Ministerium Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes NRW (MAGS): Ortliche Beschaftigungsin-
itiativen, Diisseldorf 1986, S. 4f. und 13, und: Forde-
rung ortlicher Beschaftigungsinitiativen, Diissel-
dorf 1986, S. 21.

4) Matzdorf, Roland: Merkmale und Perspektiven
Sozialer Beschéftigungsinitiativen, in: Zeitschrift
Jugend, Beruf, Gesellschaft, Heft 4/86, Bonn.

5) DPWV, LV NW e.V.: Verbinden mit System.
Wuppertal 1985. Das Konzept des ,Verbundsy-
stems” hebt va. ab auf die tragerubergreifende
Kooperation vor Ort und die Abstimmung der unter-

schiedlichen MaBnahmetypen: Beratung, Berufs-
vorbereitung, Ausbildung und Beschaftigung.

6) Vgl. zum Thema Arbeitsfelder arbeitsdruck ex-
tra I 1987. In dieser Ausgabe ist eine Fachtagung
des DPWV, LV NW vom 10.3.1987 ,Finanzierung
und neue Arbeitsfelder von sozialen Beschafti-
gungsinitiativen" dokumentiert.

7) Vgl. zum Thema ,Kommune und Soz. BI" ar-
beitsdruck Nr. 8 vom Oktober 1988, S. 3-6.

8) Kaiser, Manfred: Qualifizierung in Beschafti-
gungsinitiativen. In: Mitteilungen der Arbeits-
markt- und Berufsforschung (MittAB) 3/1987, 305f.
Kaiser kommt aufgrund von Erhebungen in 15 Ar-
beitsamtsbezirken zu dem Ergebnis, daB in der BRD
2400 bis 3200 ,Sozialen Bildungs- und Beschafti-
gungsinitiativen” insgesamt 60000 bis 80000 Mit-
glieder zu finden sind, von denen 41600 bis 55600
»€eine die Existenz sichernde Einkommensgrundla-
ge oder zumindest zusatzliche Subsistenzmittel " (S.
310) beziehen. Die Unterschiede zu meiner ,Hoch-
rechnung” auf Bundesebene (30000 bis 45000; vgl.
im Text unter 2. F) kommen dadurch zustande, daB
Kaiser auch ,Bildungsinitiativen” berticksichtigt
hat. In diesen sind u.a. AkademikerInnen beschaf-
tigt.

9) Zahlenangaben der Wohlfahrtsverbande selber
sind aufgrund des o6ffentlichen Legitimationsdruk-
Kes, unter dem diese stehen, immer ein wenig mit
Vorsicht zu begegnen.

10) Vgl. arbeitsdruck Nr. 5 vom November 1987, S.
11. Alle weiteren Zahlenangaben sind, soweit nicht
anders angegeben, dieser Veroffentlichung ent-
nommen.

11) arbeitsdruck Nr. 7 vom August 1987, S. 2

12) Die mit , KVR' gekennzeichneten Angaben ent-
stammen einem Bericht der AGPE an das MAGS
vom Februar 1988.

13) Vgl. Anm. 7

14) Presseinformation des
NW (PrInfo LAA) 3/88

15) Siehe Anm. 14 und arbeitsdruck extra II 1988,
S.7

16) Prinfo LAA 4/88

17) Vgl. hierzu die vom Paritdtischen Jugendwerk
NW im Rahmen eines Modellprojektes zur ,Mad-
chensozialarbeit” durchgefiihrte Erhebung unter
den dem DPWYV in NW angeschlossenen Trédgern.
Nachzulesen in arbeitsdruck Nr. 7 vom August
1988, S. 8. Zu den Ausnahmen gehort z.B. die
Leuchtrohrenglasbldaserlnnenausbildung bei der
Gewerkstatt gemeinniitzige GmbH in Bochum; vgl.
hierzu arbeitsdruck extra I1 1988, S. 4.

18) abH ist ein Programm, tiber das fiir Jugendli-
che in einem regularen Ausbildungsverhaltnis zu-
satzlicher Unterricht und sozialpadagogische Be-
treuung finanziert werden.

19) Vgl. z.B. die Stellungnahme der Ev. Kirche
Deutschlands (EKD): Gezielte Hilfen fir Langzeit-
arbeitslose vom Herbst 1987. Diese war am 8. Juni
1988 Grundlage eines Hearings beim Ausschub far
Arbeit und Sozialordnung des deutschen Bundesta-
ges zur ,ErschlieBung von Beschéaftigungsméoglich-
keiten fiir Langzeitarbeitslose”.

Landesarbeitsamtes

Michael Schrader arbeitet seit knapp sieben
Jahren beim DPWYV und seit 1985 in der AGPE
beim DPWYV, Landesverband NRW e.V. als
Fachberater fiir Soziale Beschaftigungsinitiati-
ven. RS .
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Michael Schrader

- DAS WASSER STEHT BIS ZU

Setzen die drastischen Einschneidungen im ABM-Bereich
durch die 9. AFG-Novelle den Sozialen Beschdftigungsin-
itiativen ein vorlaufiges Ende? Unser Autor Michael Schra-
der sieht in seinem zweiten Artikel, der den ersten aktuell
weiterfiihrt, nur einen Ausweg aus der Misere: Die Erstel-
lung eines tiber ABM hinausgehenden Beschdftigungs-
programmes fiir benachteiligte Personengruppen.

Gesialtung: vianired Daleri, AleKSanara nrizaj

lle Sozialen Beschaftigungsini-

tiativen (Soz. BI) sind angewiesen

auf ArbeitsbeschaffungsmafBnah-

men (ABM). Uber ABM werden
die Finanzierung der Beschaftigung der
.Zielgruppen" (arbeitslose junge Erwach-
sene, Langzeitarbeitslose, Frauen) und
vielfach auch der Fachkrafte (Anleitern-
nen, Padagoglnnen) sichergestellt — und
dies nicht einmal sonderlich befriedigend.
Zu Recht sind in den letzten Jahren die zu
kurze Laufzeit von ABM fiir am Arbeits-
markt ,benachteiligte” Personengrup-
pen, der mit ABM verbundene Wechsel in
den Anleitungsfunktionen und die fehlen-
de Ausstattung mit Investitions- und Sach-
mitteln kritisiert worden.

Mit ABM ,leben" lieB sich eigentlich
so nur als ,Ubergangslésung”, als Vorstu-
fe zu einem aus Steuermitteln (und nicht
aus Versicherungsgeldern) finanzierten,
langfristig angelegten (bis zum Jahr 2000)

und in die kommunale/regionale Infra-

strukturplanung und -verbesserung ein-
gepaBten Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsprogramm fir dauerhaft aus dem
Arbeitsmarkt ausgegrenzte Personen-

gruppen.

Beschaftigungsprogramm

Ein solches Beschaftigungsprogramm
konnte die wirtschaftliche und technologi-
sche ,Modernisierung” der Okonomie so-
zial erganzen und flankieren. Finanzier-
bar ist so etwas allemal, haben doch schon
ABM eine (fiskalische) Refinanzierungs-
quote von tber 90%! Es ist der Evangeli-
schen Kirche Deutschlands (EKD) zu ver-
danken, daBl diese Vorstellung auch seit
dem Herbst 1987 als konkreter Konzep-
tionsentwurf: ,ErschlieBung von Beschaf-
tigungsmoglichkeiten fiir Langzeitarbeits-
lose" vorliegt. Dieser Vorschlag war im
letzten Juni Gegenstand einer Anhorung
vor dem zustandigen Ausschufl des Deut-
schen Bundestages. Der Vorsitzende
schloB die Anhérung mit der von allen drei
Fraktionen autorisierten Erklarung, ,daf
alle Parteien sich fest vorgenommen ha-

ben, an der ErschlieBung von Beschafti-
gungsmoglichkeiten fiir Langzeitarbeits-
lose mitzuwirken".

Zu diesem Zeitpunkt war die 9. Novel-
le langst beschlossene Sache. Und es ware
sicher auch naiv gewesen, diese wohlfeile
Erklarung der Politikerlnnen als bare
Miinze zu nehmen. Das, was wirkliche
+Sache" ist, haben diese dann im Herbst
deutlich gemacht, als die Details der 9. No-
velle bekannt wurden. Dies hatte u.a. zur
Folge, da8 viele ,KritikerInnen" von ABM
tiber Nacht zu deren glithendsten Verteidi-
gerlnnen wurden. Das, was seit Anfang
der 80er und zuletzt mit einem Volumen
von mehr als 100000 Stellen pro Jahr als
Notlésung und mit der Forderung nach zu-
satzlichen Dauerarbeitsverhaltnissen von
Kommunen und Wohlfahrtsverbédnden in
Anspruch genommen worden war, wurde
plotzlich nur noch ,gelobt und gepriesen'.
Wie allseits bekannt, konnten aber weder
das Lob auif ABM noch die (zumindest) in
Nordrhein-Westfalen (NW) sehr vielfalti-
gen und von einem breiten Biindnis der
betroffenen ,Anwender” (u.a. Wohl-
fahrts-, Jugendverbande und Initiativen)
von ABM getragenen Protestaktionen we-
sentliches an der parlamentarischen
Durchsetzung dieser Novelle im Dezem-
ber andern.

Im folgenden einige Einzelheiten da-
zu, was seit der Absegnung der Novelle
,passiert ist und wie sie sich auf Soz. Bl aus-
wirken wird (auswirken kann). Dabei be-
schranke ich mich auf die die Restriktio-
nen bei den ABM betreffenden Auswir-
kungen, auch wenn die Reduzierung der
beruflichen BildungsmaBnahmen auch
die Soz. BI betreffen.

Nicht wahr haben wollen

Die Protestaktionen Ende des letzten Jah-
res waren zwar von der Einschatzung der
Bedrohung der Projekte getragen. Aber es
konnte oder wollte eigentlich niemand die
Vorstellung zulassen, daB diese Novelle
wirklich das Ende fiir Soz. BI bedeuten
kann. Dies ist sicher ein ganz wesentlicher

Unterschied zu anderen ,ABM-Anwen-
dern”. Das Altenwohnheim oder das Ju-
gendzentrum, in dem neben dem Stamm-
personal auch einige Kolleglnnen tiber
ABM beschaftigt sind, wird zwar durch
den Wegfall dieser MaBnahmen die Arbeit
in Quantitat und sicher teilweise auch
Qualitat zuriickfahren miissen, aber sie
sind deswegen in der Regel nicht in ihrer
Existenz bedroht.

ABM-Anordnung

Die mit der 9. Novelle verbundene Entsoli-
darisierung mit Projekten in Arbeitsamts-
bezirken, in denen prinzipiell keine
100%-ABM gefordert werden diirfen,
wurde nach meiner Beobachtung kaum
wahrgneommen. Mittlerweile, d.h. seitdie
ABM-Anordnung vorliegt, haben sich die
(vagen) Hoffnungen auf ein wie auch im-
mer geartetes ,Durchlavieren” mehr als
relativiert. Die Anordnung macht die im
jeweiligen Arbeitsamtsbezirk (AAB) be-
willigten MaBnahmen mit Normalférde-
rung (50 bis 75 %) zur BezugsgroBe fiir die
mit 90 oder 100% zu fordernden. Erst
wenn in einem AAB z.B. Antrage auf 100
ABM mit Normalférderung gestellt (und
bewilligt) sind, konnen 15% mit 100 %
Forderung genehmigt werden. Wenn sich
also nur wehr wenige Trager finden, die in
der Lage sind, mit der Normalférderung
auszukommen, kénnen auch nur entspre-
chend minimal 100 %-MaBnahmen durch-
gefiihrt werden.

Im Ruhrgebiet sind bei den Arbeits-
amtern (AA) bisher kaum Antrage mit Nor-
malférderung eingegangen. Wenn das so
bleibt — und das ist mehr als warhschein-
lich — kann gut sein, dal der ganze ABM-
Markt bis zum Ende des nachsten Jahres
(so lange konnen Ende 1988 auf zwei Jah-
re bewilligte MaBnahmen noch laufen)
bundesweit auf ein Volumen von unter
20000 oder noch weniger zuriickge-
schrumpft sein wird.

Lander und Kommunen

Inwieweit die einzelnen Lander und Kom-
munen mit zusatzlichen Mitteln die Wei-
terfiihrung zumindest eines Teils der nun
bedrohten MaBnahmen sichern, ist bisher
noch nicht so richtig abzusehen. In NW
gibt es sowohl vom Land wie auch von ei-
ner Reihe von Kommunen entsprechende
Willensbekundungen, aber den gleichzei-
tig deutlichen Verweis darauf, daB von
Land und Stadten nicht all das aufgefan-
gen werden kann, was in Bonn . . .

Da die die Details fiir die Vergabe von
ABM regelnde Anordnung erst im Laufe
des Marz in die Arbeitsamter gelangte (sie
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wurde erst Anfang Marz vom Verwal-
tungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA)
erlassen), war es Landern und Kommunen
bisher nicht méglich, Kriterien zu benen-
nen, nach denen sie einen Teil der ABM
auf 100% aufstocken wiirden. Das Land
Nordrhein-Westfalen wird dies wohl im
Laufe des Mai nachholen. Dabei ist — und
dies trifft auf die kommunale Ebene glei-
chermaBen zu —noch nicht abzusehen, ob
denn Soz. BI zu den ,Auserwéhlten” ge-
horen werden. Hier konkurrieren sie mit
Altenwohnheimen, Jugendzentren und
anderen Tragern sozialer Arbeit. Es hat
auch in den Wohlfahrtsverbanden, die ja
selber Trager dieser in den unterschiedli-
chen Feldern sozialer Arbeit eingesetzten
MaBnahmen sind, bisher auch nicht den
Anschein, daB sie selbst dem , Uberleben "
Soz. Bl eine hohe Prioritdt einrdumen.

So waren die vier Monate seit Inkraft-
treten der Novelle am 1.1. durch Unsicher-

heit und Abwarten gepragt. Sie sind von
den betroffenen Tragern und auch von den
Sozialen Beschaftigungsinitiativen nicht
zu einer weiteren Mobilisierung genutzt
worden. Abwartende Haltungen und Ent-
solidarisierung werden auch dadurch ver-
starkt, daB die Soz. BI nicht alle gleichzei-

- tig in ihrer Existenz bedroht sind. Diejeni-

gen, die Ende letzten Jahres noch groBere
MaBnahmen beginnen konnten, haben
noch bis zum Ende dieses und teilweise
des nachsten Jahres ,Luft”. Andere, die
schon jetzt auf FolgemaBnahmen ange-
wiesen sind, steht das Wasser schon bis
zum Hals. ,Gestorben" wird scheibchen-
weise und alleine. Auf der Strecke bleiben
werden die kleineren Soz. BI, die meist
auch nicht gentigend politischen Druck zu
ihren Gunsten entfalten konnen, wenn auf
kommunaler Ebene der Wettlauf um den
.Kleinen Kuchen" von 100 %-MaBnah-
men beginnt.

Es sieht zur Zeit (leider) nicht danach
aus, daBl die Bedrohung der Soz. BI zu ei-
ner Solidarisierung und offensiveren
Gangart fithren wiirde und dies, obwohl
die Rahmenbedingungen hierfiir so
schlecht eigentlich gar nicht sind. In NRW
z.B. wird in den nachsten 18 Monaten vier-
mal gewahlt (Europa-, Kommunal-, Lan-
aes- und Bundestagswahlen).

Da bei den Bundestagswahlen eine
Veranderung der derzeitigen Mehrheits-
verhaltnisse nicht ganz unwahrscheinlich
ist, sollte die eingangs angedeutete und
auch von vielen SozialdemokratInnen und
Gewerkschaftlerlnnen unterstiitzte Per-
spektive eines tiber ABM hinausgehen-
den Beschaftigungsprogramms fiir am Ar-
beitsmarkt benachteiligte Zielgruppen
wieder in den Blick genommen werden.
Bis zur Bundestagswahl konnen sich die
meisten Soz. BI wohl {iber die Runden ret-
fen. . |
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