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Vorwort

Der Zielgruppe der An- und Ungelernten wird in der kinfti-
gen Arbeitsmarkepolitik der Europdischen Union eine be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet werden missen. Bereits
jetzt zeigt sich, dass Erwerbstitige mit hoher Bereitschaft
zum lebenslangen Lernen und zur Flexibilitit weitaus selte-
ner von Arbeitslosigkeit betroffen sind, als Personengrup-
pen, die sich den verinderten Anforderungen der Arbeits-
gesellschaft nicht stellen kdnnen. Besonders in Landern mit
einer hohen Sockelarbeitslosigkeit, wie der Bundesrepublik,
bedarf es einer Reihe zusitzlicher Anstrengungen, um An-
und Ungelernten Zuginge zu bezahlter Arbeit zu verschaf-
fen.

Die vorliegende Studie, welche im Rahmen des aus Mitteln
der Gemeinschaftsinitiative ADAPT und des Landes Nord-
rhein- Westfalen geforderten, transnationalen Projektes
JobTransfer Europe (JTE) erstellt wurde, soll dazu beitra-
gen, die Probleme An- und Ungelernter in das Zentrum der
Uberlegungen kiinftiger Arbeitsmarktpolitik zu riicken. Be-
stehende MaBnahmen zur Unterstiitzung dieser Personen-
gruppe werden beispielhaft beschrieben und hinsichtlich ih-
rer Wirksamkeit bewertet. Wir hoffen, damit einen Beitrag
7u leisten, kiinftige Programme und Angebote einer frihzei-
tigen und betriebsnahen Arbeitsmarktpolitik enger an die
tatsichlichen Bediirfnisse dieser Zielgruppe anzupassen.

JobTransfer Europe ist ein - als eingetragener Verein organi-
siertes - Netzwerk von 14 Organisationen aus zehn Lan-
dern mit dem Ziel, nationale Erfahrungen und arbeitsmarkt-
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politische Instrumente auszutauschen und gemeinsame An-
satze einer frihzeitigen und unternehmensnahen Arbeits-
marktpolitik zu entwickeln. Themenschwerpunkte des Pro-
jektes waren von 1998 bis 1999 Mobilititsforderung fir
Arbeitnehmerlnnen, Entwicklung von Diagnoseinstrumenten
fur Kleinbetriebe, Zuginge zu Kleinbetrieben, sowie die
Verbreitung von Wissen in Netzwerken.

In diesem Zusammenhang gehorte es zu den Aufgaben der
pragma gmbh, funf Fallstudien zu verschiedenen arbeits-
marktpolitischen Themenfeldern zu erarbeiten. Alle Studien
werden im Verlauf des Jahres 2000 in der Reihe ,Arbeit im
Umbruch* (siehe Anhang) erscheinen

Die Erstellung des vorliegenden Textes wire ohne die Be-
reitschaft von Mitarbeiterinnen aus der Wissenschaft, der
Arbeitsverwaltung, beratenden Institutionen und anderen
Tragern arbeitsmarktpolitischer Angebote, sich fiir Inter-
views zur Verfiigung zu stellen, nicht moglich gewesen. Da-
fir allen Beteiligten einen herzlichen Dank.

Ein besonderer Dank gilt auBerdem den |3 Partnerorganisa-
tionen fur den kreativen Gedankenaustausch, den Mitarbei-
terlnnen der G.I.B. - Gesellschaft fir innovative Beschifti-
gungsforderung gGmbH und des Versorgungsamtes Gelsen-
kirchen fiir die kompetente und kollegiale Beratung, sowie
dem Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Stadtentwicklung,
Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen und der
Kommission der Europdischen Gemeinschaft fiir die finan-
zielle Unterstiitzung.

Bochum, im April 2000
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