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EXTRA

Der Europiische Sozialfonds

Chancen und Probleme der Forderung — Perspektiven

Zum 1. August sind wieder einmal die
Antragsfristen fiir den Europédischen
Sozialfonds (ESF) abgelaufen. Eine fiir
dieses Jahr angekiindigte Reform des
Fonds wurde verschoben, so daB die
Verteilung der Mittel fiir 1989 noch ein-
mal auf der 88er Geschiftsgrundlage
vonstatten gehen kann. 1987 flossen von
den insgesamt 6,4 Milliarden Mark des
Fonds 327 Millionen Mark in die Bun-
desrepublik (1). Bundesarbeitsminister
Bliim, in dessen Haus die Antrige ge-
sammelt, gepriift und dann nach Briis-
sel weitergeleitet werden, rechnet 1990
mit einer Zuweisung von 500 Millionen
Mark (2).

Der Europdische Sozialfonds wird
von vielen Trdgern in der Arbeit mit Ar-
beitslosen zur Spitzenfinanzierung be-
notigt und ist neben den nationalen For-
dermdglichkeiten das wichtigste Finan-
zierungsinstrument.  Also  allemal
Grund genug, sich mit ihm und seiner
moglichen Entwicklung etwas genauer
zu beschéftigen. Dies soll in vier Schrit-
ten passieren.

Européischer Kontext

Die Europédische Gemeinschaft (EG)
steuert auf den gemeinsamen Binnen-
markt zu. Dieser soll 1992 realisiert wer-
den und ist das zentrale Politikziel auf
(west-) europédischer Ebene. Gestritten
wird vor allen Dingen um die H6he von
Subventionen fiir die 6konomisch weni-
ger potenten Regionen und Branchen
der einzelnen Mitgliedsldnder der EG.

Fiir diese ausgleichende Strukturpoli-
tik verfiigt die EG iiber insgesamt zwolf
verschiedene Finanzierungsinstrumente
mit einem jihrlichen Finanzvolumen
von iiber 70 Milliarden Mark (3). Von
zentraler Bedeutung sind dabei die drei
Strukturfonds: Europdischer Ausrich-
tungs- und Garantiefonds fiir die Land-
wirtschaft (EAGFL), Europdischer
Fonds fiir die regionale Entwicklung
(EFRE) und der Europiische Sozial-
fonds. Sieht man von den 56 Milliarden
Mark zur Agrarpreisstiitzung ab, so ste-
hen 1988 ca. 14 Milliarden Mark fiir
strukturpolitische Maflnahmen iiber
diese drei Fonds zur Verfiigung. Bis

1992 sollen diese auf 27 Milliarden
Mark erhoht werden (4).

Mit diesen Mitteln will die EG in Zu-
kunft folgende fiinf Ziele verfolgen (5):
@® Wachstum und Anpassung der
strukturell riickstdndigen Regionalwirt-
schaften. Zu diesen Gebieten gehoéren
z.B. das ganze Staatsgebiet Portugals,
Regionen in Siidspanien usw. (EFRE)
@® Hilfen bei der Umstellung im Nieder-
gang Dbefindlicher Industrieregionen
(z.B. Ruhrgebiet) und Erleichterung des
Strukturwandels in schrumpfenden
Branchen (z.B. Schiffsbau) (EFRE)

@ Bekdampfung der Langzeitarbeitslo-
sigkeit in ganz Europa (ESF)

@ Verbesserung der Eingliederungs-
chancen von jungen Erwachsenen in das
Berufsleben in ganz Europa (ESF)

@ Beschleunigung der Anpassung der
landwirtschaftlichen Produktionsstruk-
turen (EAGFL)

Diese Zielformulierungen sind Be-
standteil weiterer umfassender Reform-
bemiihungen des gesamten Finanzsy-
stems der EG, deren Durchsetzungs-
chancen an dieser Stelle nicht weiter dis-
kutiert werden sollen.

Forderung durch den
Européischen Sozialfonds

Die derzeitige Forderung nach dem
Européischen Sozialfonds basiert we-
sentlich auf einem Beschlufl des Rates
der EG vom 17. Oktober 1983, der da-
zugehdrigen Verordnung und der jahrli-
chen Entscheidung der Kommission der
EG iiber die Leitlinien fiir die Verwal-
tung des Fonds und die regionalen Vor-
ranggebiete (6).

Insgesamt ist die Antragstellung recht
aufwendig und nicht einfach. Als Uner-
fahrene(r) gibt man ohne fachkundige
Hilfe schnell auf (7). Die Unhandlich-
keit dieses Forderinstrumentes ist v.a.
darauf zuriickzufiihren, daf} die Richtli-
nien gleichzeitig fiir alle EG-Mitglieds-
staaten gelten und die jeweiligen natio-
nalen und regionalen Unterschiede be-
riicksichtigen miissen.

Forderungsempfinger konnen 6ffent-

liche und private Tréger sein. Diese kon-
nen gemeinniitzig oder erwerbswirt-
schaftlich ausgerichtet sein.

Die Fondsforderung ist eine Komple-
mentdrforderung bis zur maximalen
Hohe von 50 Prozent der forderungsfa-
higen Gesamtkosten bzw. maximal bis
zur Hohe der Zuschiisse der offentli-
chen Hand in der Bundesrepublik.

Die normale Forderdauer betrigt bis
zu einem Jahr. Innovative MafBnahmen
konnen bis zu drei Jahren geférdert wer-
den.

Die Forderschwerpunkte liegen in der
beruflichen Bildung und in der Beschif-
tigung. Fiir letztere gibt es Lohnkosten-
zuschiisse in Hohe von gut 100 Mark
pro Person und Woche fiir maximal ein
Jahr (Dauerarbeitsplitze).

BildungsmafBnahmen miissen minde-
stens 200 Stunden dauern und minde-
stens 40 Stunden Ausbildung in neuen
Technologien beinhalten. Es konnen
Unterhaltskosten der Teilnehmer sowie
Personal- und Betriebskosten ein-
schlieflich Abschreibungen und einer
angemessenen Vorlaufphase gefordert
werden. Bei den JahresmaBnahmen er-
folgt die erste Hélfte der Bezuschussung
nach der Bewilligung und die zweite
nach der Endabrechnung. Ist das bean-
tragte Geldvolumen aller férderungsfi-
higen Antrage groBer als die zur Verfii-
gung stehenden Mittel, werden alle be-
willigten Antrdge entsprechend linear
gekiirzt.

75 Prozent der Mittel sind fiir MaB-
nahmen mit jungen Erwachsenen bis 25
Jahren reserviert (A), 21 Prozent der
Mittel sind fiir MaBnahmen ohne Al-
tersbegrenzung (B) und vier Prozent fiir
innovatorische Mafinahmen (C). In B
sind u.a. spezielle Fordermoglichkeiten
fur Frauen, Wanderarbeiter und Behin-
derte vorgesehen.

Dariiber hinaus kann nicht jede Mal-
nahme in jeder Region plaziert werden.
Die Leitlinien unterscheiden Mafinah-
men ohne Gebietseinschrankung (N),
MafBnahmen in vorrangigen (R) und in
absolut vorrangigen Gebieten (AR). In
der Bundesrepublik gibt es keine AR-
Region. Als R-Regionen sind z.Z. 22 Ar-
beitsamtsbezirke mit besonders hoher
Arbeitslosigkeit ausgewiesen. | 2
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Die Antrige miissen jeweils bis zum 1.
August des laufenden Jahres fiir das Fol-
gejahr (Forderjahr ist das Kalenderjahr)
beim Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung (BMA) gestellt werden.
Dort werden sie gesammelt, gepriift und
im Oktober weiter an die Kommission
der EG in Briissel geleitet. Die Entschei-
dung iiber die Bewilligung soll bis zum
31. Mirz des Forderjahres fallen.

Probleme der Forderung

Neben der schon erwidhnten Komple-
xitdt der Antragstellung hat die ESF-
Forderung einige weitere wesentliche
Schwéchen.

Die Antrige miissen zu einem Zeit-
punkt gestellt werden, zu dem die Ent-
scheidung iiber die als Voraussetzung
geltenden Mittel der 6ffentlichen Hand
in der Bundesrepublik in der Regel noch
nicht_vorliegen kann.

Der Triger muB mit der Mafinahme
vier bis fiinf Monate vor der Entschei-
dung und Benachrichtigung iiber die
Bewilligung beginnen. Die Zahlung der
zweiten Hilfte der bewilligten Mittel er-
folgt oft erst spdter als ein Jahr nach
Beendigung der Mafinahme.

Die inhaltliche Bestimmung entschei-
dender Begriffe: Berufliche Bildung
(nicht identisch mit betrieblicher Ausbil-
dung in der Bundesrepublik), neue Tech-
nologien, Innovation ist wenig prézise.

Die Unterscheidung in Gebiete mit
und ohne Vorrang fiihrt dazu, daff Trd-
ger, die das gleiche machen, einmal ge-
fordert werden und das andere Mal
nicht.

Perspektiven

Wie grundlegend und wie schnell sich
der Europiische Sozialfonds nun verdn-
dern wird, ist noch nicht im Detail be-
stimmbar (8). Neben der angesproche-
nen Mittelaufstockung sind von seiten
der EG folgende Uberlegungen ins Ge-
sprach gebracht worden:

Die Mittel und MaBnahmen der drei
Strukturfonds sollen neu geordnet und
integriert werden. Das gleiche gilt fir
die weiteren Finanzierungsinstrumente
der EG.

Neben den AR- (in Zukunft R1) und
den R- (= R2) Gebieten wird es wahr-
scheinlich landliche Regionen (= R3)
als weitere Gebietsprioritdt geben.

Der Europiische Sozialfonds wird

weiterhin auch nach Gebietsvorrang
fordern. Dariiber hinaus erfolgt eine
starkere Konzentration auf die berufli-
che Eingliederung von jungen Erwach-
senen und die Beschéftigung von Lang-
zeitarbeitslosen.

An die Stelle der Férderung von Ein-
zelvorhaben soll die Finanzierung von
mehrjahrigen Programmen treten. Hier-
durch sollen die regionalen Besonder-
heiten besser beriicksichtigt, die drei
Strukturfonds besser integriert und die
nationalen Verwaltungen besser mit ein-
bezogen werden.

Das Antrags- und Abrechnungsverfah-
ren soll vereinfacht und gestrafft werden.

Im grofien und ganzen scheinen diese
Zielvorstellungen plausibel und sinn-
voll. Zu hinterfragen sind allerdings die
moglichen Auswirkungen der intendier-
ten Umstellung der Férderung von Ein-
zelvorhaben auf die mehrjahriger Pro-
gramme. Je nachdem wie diese angelegt
sind, konnten sie iiber die Festlegung
der einzelnen Modalititen kleine Trdger
und Initiativen von der Forderung aus-
schlieBen. Sinnvoll konzipiert konnten
kommunal und regional die trageriiber-
greifenden Steuerungsmaoglichkeiten der
MaBnahmen- und Beschéftigungsent-
wicklung verbessert werden.

Michael Schrader

Anmerkungen

(1) EG-Nachrichten Nr. 23/24 vom 9. 6. 1987, S. 4

(2) Westdeutsche Allgemeine Zeitung (WAZ) vom
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burg 1985, S. 10
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(5) Europdische Gemeinschaften: Die Einheitliche
Akte muB ein Erfolg werden: Eine neue Perspektive
fiir Europa. Mitteilung der Kommission (Dok.
KOM (87) 100) an den Rat. Bulletin der EG. Beilage
1/87. Sonderdruck, S. 16

(6) Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialord-
nung (BMA): Europiischer Sozialfonds. Text-
sammlung 1989. Diese Textsammlung wird jedem
Antragsteller zur Verfiigung gestellt und enthélt alle
notigen Informationen, Texte und Antragsvor-
drucke sowie eine Bearbeitungshilfe.

(7) Beratungshilfen bekommt man bei den Fachleu-
ten innerhalb der Wohlfahrtsverbande, dem bun-
desweit agierenden Beratungstrager BBJ-Consult
(Verein zur Forderung kultureller und beruflicher
Bildung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
eV.) aus Berlin, einer der in den letzten Jahren auf
Linderebene gegriindeten Beratungsinstitutionen
(In NRW z.B. ist dies die landeseigene Gesellschaft
zur Beratung und Information ortlicher Beschafti-
gungsinitiativen und Selbsthilfegruppen gGmbH
(G.LB.) in Bottrop.) oder direkt bei der zustdndigen
Abteilung des BMA.

(8) Nach Fertigstellung des Beitrags hat die EG eine
Reihe von Verordnungen erlassen, welche die hier
angedeuteten Perspektiven im wesentlichen bestéti-
gen und prézisieren. | |

Personalien

Neue Bundesministerin fiir Jugend, Familie,
Frauen und Gesundheit wurde Prof. Dr. Ursula
Lehr (58). Seit zwei Jahren stand sie dem Insti-
tut fiir Gerontologie der Ruprecht-Karls-Uni-
versitdt in Heidelberg vor. Die Wissenschaftle-
rin leitete unter anderem die Sachverstdndigen-
kommission zur Erarbeitung des vierten Fami-
lienberichts und war zuletzt Vorsitzende der von
der baden-wiirttembergischen Landesregierung
eingesetzten Kommission ,,Zukunftschancen ei-
nes Industrielandes: Altern als Chance und
Herausforderung’’. Ihre Vorgéngerin als Bun-
desministerin, Prof. Dr. Rita Siissmuth, ist zur
Bundestagsprasidentin gewdhlt worden.

Neuer Vorsitzender des Deutschen Paritétischen
Wohlfahrtsverbandes, Landesverband Nieder-
sachsen eV. wurde Wolfgang Neubelt. Er 16st
Karin Rut Diederichs ab, die nicht mehr kandi-
diert hatte. Neubelt war bis Mitte letzten Jahres
hauptamtlicher Geschaftsfiihrer des Landesver-
bandes Niedersachsen gewesen.

Fiir weitere drei Jahre wiedergewhlt als Vorsit-
zender des Deutschen Paritétischen Wohlfahrts-
verbandes, Landesverband Berlin eV. wurde
Georg Zinner, hauptberuflich Geschéftsfithrer
des Nachbarschaftsheimes Schoneberg. Auf der
Mitgliederversammlung Anfang November letz-
ten Jahres konnte er 90 von 104 abgegebenen
Stimmen auf sich vereinigen. Neu in den Vor-
stand gewihlt wurden der Sozialarbeiter und
Geschiftsfithrer des Anti-Drogen-Vereins eV.
Gerhard Schmid-Burda und der Hochschulleh-
rer fiir Sozialmedizin Prof. Dr. med. Johannes
Korporal.

Leiter der neu eingerichteten ,,Beratungsstelle
fiir private Tréger in der Entwicklungszusam-
menarbeit’”’ in Bonn wurde Walter Cirsovius.
Die neue Einrichtung ist aus gemeinsamen
Uberlegungen von freien Entwicklungshilfeor-
ganisationen und dem Bundesministerium fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit hervorgegan-
gen; Triger ist der Gesamtverband des Deut-
schen Parititischen Wohlfahrtsverbandes. Die
Beratungsstelle soll unter anderem private Trd-
ger iiber Fordermdglichkeiten und Forderver-
fahren unterrichten und die formale Vorprii-
fung aller Projektantrage iibernehmen, die dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit vorgelegt werden. Weitere Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Beratungsstelle sind
Peter Fritsch (stellvertretender Leiter), Margret
Junk (Referentin) und Susanne Jackstadt (Se-
kretariat).

Dr. Bernhard Conrads wird neuer Geschifts-
fithrer der Bundesvereinigung Lebenshilfe fiir
geistig Behinderte eV. und damit Nachfolger
von Tom Mutters, der seit 1958 ununterbrochen
in dieser Funktion tatig war. Dr. Conrads leitete
bislang den Bereich Soziomarketing in der Mar-
burger Bundesgeschiftsstelle der Organisation.

Neuer Geschiftsfithrer der Bundesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege wurde
der Jurist Dieter Gutschick (44). Bislang war er
Justitiar des Verbandes der Schwesternschaft
vom Deutschen Roten Kreuz.

Die Mitgliederversammlung der Bundesarbeits-
gemeinschaft Jugendschutz eV. wihlte Mitte
November 1988 den Vorsitzenden der Landes-
stelle Nordrhein-Westfalen, Prof. Dr. Dr. Wolf-
gang Gernert, zum neuen Bundesvorsitzenden.
Prof. Dr. Franz Fippinger, der nach 16 Jahren
Vorstandstitigkeit nicht mehr kandidiert hatte,
wurde einstimmig zum Ehrenvorsitzenden ge-
wahlt.




