a2 Iﬁformutiqnen der .Landé;berutungsges_e.llsi:hc;'ft G.1.B.

:.AI.=G-Reform ~ S.4 .

Gesellschaft firinnovative 2
Beschéftigungsférderung z



info

INHALT 10 Jahre G.1.B.

In eigener Sache
Impressum 3

Informationen aus der
Forderlandschaft

. % AFG-Reform 4
Arbeit statt Sozialhilfe 8
Arbeitslosenhilfe-
reformgesetz 8
Soziale Betriebe 9
Grindungscoaching 10
10
10

@)@m

Liquiditatshilfen
erneuerbare Energien

Das Portrait 4
Walter May 11

LHPAPA Y

. Das Internet - Arbeits-
marktprolekte auf der

Datenautobahn’" 12
‘Projekte stellen sich vor

i die media 17

Kinderhut 19

H Zeche Carl 20

ﬂ Hlstonsche Baustoffe 22
'Der dlcke Hund ~ 19

Entwmklungen & Trends

g 2100 35

\}) Tagungen & Veranstaltungen
3< Hilfen zur Arbeit 23

¥

3< Arbeit statt Sozialhilfe 24
< Fortbildungsangebote 25
< Neue Betriebe durch

Ausgriindungen? 26
Koopborse 27
Projekt- und Betrfebsalltag
@ ABM-Entgelt 27
@ GmbH-Grindungen 28
@ Controlling 30

Zore D TBY 31
@ Forschungsgemeinsch. 31
@ Selbsthilfefirmen 32

So machen es die anderen

—7BURO KLEIN WERK 33
"7CHANCE ZEITARBEIT 34

Literatur & Blicherecke 36

2

ben gelegentlich die Eigenart,
mit dem Versuch, die vergan-
gene erfolgreiche Arbeit noch ein-
mal Revue passieren
zu lassen, die Anwe-

J ubildumsveranstaltungen ha-

endende Bilanzierung
versuche, GruBworte £
und Lobeshymnen
bis in die Haarspit-

dem 10jahrigen. Ju-
bildum der G.I.B. am .
28.06. bei den ca. @&
180 geladenen Ga- &
sten nicht aufgekom-
men.
In der in landes-
farbene Tlcher de-
korierten Lohnhalle
der Zeche Arenberg-
Fortsetzung - eine stid-
europdische Existenz-
griinderin tippte am Vortag auf den
Beginn der ,ltalien-Wochen” - eroff-
nete Arbeitsminister Dr. Axel Horst-
mann die Feierlichkeiten. ,, 10 Jahre
G.I.B., das ist ein Grund zum Feiern.
Bereits vor zehn Jahren haben Sie er-
kannt, daB unterschiedliche Strange
der Arbeitsplatzschaffung durch Un-
ternehmensgrindungen und tem-
poréare offentlich finanzierte Projekte
gemeinsam umgesetzt wer-
den kénnen, um den Weg S
in die Erwerbstatigkeit zu £5
erschlieBen.” Er versdumte [i8
aber auch nicht, neben sei-
nem Lob auf die neuen Her- |
ausforderungen der Arbeits- ff
marktpolitik hinzuweisen: &
Angesichts einer aktuellen §
Arbeitslosenquote in NRW,
die noch etwas héher liegt
als im Grindungsjahr der
G.|.B. 1986, ist eine bedenk-
liche Entwicklung feststell-
bar: Konjunktur und Beschaf-
tigung drohen sich voneinander abzu-
koppeln. Deshalb sei, so Arbeits-
minister Dr. Horstmann, nicht nur
die Frage entscheidend, ob die hier
geleistete Arbeit von ihrer Zielset-

zung wichtig ist, es muB3 gefragt
werden, was diese mit Steuergeld
gefdrderte Einrichtung tatsachlich
bewirkt:

_© Seit ihrer Grindung
| hat die G.I.B. fast 2.500
Unternehmen und Ein-
'richtungen ausfuhrlich
' beraten. Hieraus sind
twa 500 neue tragfa-
hige Unternehmen am
Markt entstanden, de-
ren Beschaftigtenzahl in
der Regel zwischen flnf
und acht Mitarbeiter be-
tragt.

© In den letzten zehn
ahren wurden Uber 600
eschéftigungs- und Qua-
fizierungsvorhaben der
! unterschiedlichen Tra-
ger auf den Weg ge-
. bracht bzw. verfestigt.
In diesen Projekten wur-
den in diesem Zeitraum viele Tau-
send Arbeitslose qualifiziert und be-
schaftigt und damit fur viele eine
berufliche Perspektive eroffnet.

© Kommunen und Kreise, zuneh-
mend auch Betriebsrate und Perso-
nalleitungen greifen auf den fachli-
chen Rat der G.I.B. bei arbeitsmarkt-
politischen Vorhaben und Entwick-
lungsprozessen zuriick. Hier wurden

neben Im‘ormatlon und Beratung
auch Projektentwicklung, Umset-
zung, Begleitung und Kriseninter-
vention nachgefragt.
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© In einer Vielzahl von Workshops,
Seminaren, Tagungen und Verof-
fentlichungen ist es gelungen, auch
komplexe Themenstellungen trans-
parent aufzuarbeiten und verstdnd-
lich zu vermitteln, so daB fur alle re-
levanten arbeitsmarktpolitischen Ak-
teure ein zeitnaher und professio-
neller InformationsfluB gegeben war.

© Die G.I.B. so Minister Horstmann
weiter, ist akzeptiert und anerkannt
als Btindelungsstelle fir verschiede-
ne dezentrale Einrichtungen und
Fachkrafte, z. B. bei
den Regionalsekreta-
riaten, den Projektent-
wicklerinnen und Pro-
jektentwicklern, bei den &
Beratungsagenturen im
Bereich der Existenzgriin- {8
dungiund -festigung,
bei EU-Austauschagen-
turen, bei den Arbeits-
losenberatungsstellen
und -zentren.

Die G.I.B. funktio-
niere in der Kommu-
nikation aller Beteilig-
ten als Scharnier und
Bindelungsstelle zwi-
schen Politik und allen
wichtigen Gremien, die
sich der Bekampfung
der Arbeitslosigkeit widmen.

AnschlieBend enthullten Arbeits-
minister Horstmann und G.I.B.-Ge-
schaftsfihrer Bernward Brink das
neue, aus massivem Stahl geschmie-
dete G.I.B.-Firmenschild. ,Sie se-
hen”, betonte Brink, “wir haben uns
darauf eingestellt, daB es uns noch
weitere zehn Jahre geben muB3.”

Eingespielte TelefongriBe aus Nor-
wegen, Frankreich, Ungarn und Oster-
reich steuerten das entsprechende
Eurokolorit durch den jeweiligen
Landesakzent bei und lieBen imagi-
nare Champagnerkorken knallen.
Bemerkenswert auch, wenn ein Wie-
ner Kollege sagen kann ,,Wir in NRW".

In vier , Events” stellten die Fach-
abteilungen der G.I.B. arbeitsmarkt-
politische Themen mal etwas anders
dar. Bergfuhrer Brink bestieg mit sei-
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ner Gruppe die Abraumhalde und
das Tetraeder, um sich von dort aus
einen Uberblick auf die arbeitsmarkt-
politischen Herausforderungen des
Bottroper Umlandes zu verschaffen,
assistiert von Rainer Gopphold, dem
Leiter des Bottroper Grinder- und
Technologi®zentrums. Parallel dazu
traf sich - zielorientiert wie immer -
eine Gruppe zu einem Talk im Bierzelt.
Interviewt wurden jeweils ein Projekt-
vertreter zum Bereich Forderung der
Frauenerwerbstatigkeit, Stadtteilent-
wicklung, Integrationsfirmen, Arbei-
ten und Wohnen so-
iwie Soziale Wirt-
& schaftsbetriebe. Host
, dieser Veranstaltung:
Barbara Hordt. Der
> Medien-Trend zur Game-
Show machte auch vor
_ der Abteilung ,,Grin-
dung und Wachstum”
nicht halt. Showma-
. ster Peter Schaffer fuhr-
= te durch das Programm,
stellte knifflige Fragen und
verteitte heife Preise. Bih-
~! nenatmosphdre schnup-
perten die Teilnehmerin-
nen und Telnehmer des
Melodrams ,, Top-Down-
Bottom-Up"”. Gestande-
% Ne Regionalsekretarin-

nen und -sekretdre dra-
matisierten den schweren Stoff der
.Regionalkonferenz”. Publikum und
Kritiker aus den Bereichen Wirtschaft,
Ministerium, Projekte und Wissen-
schaft kommentierten und kritisier-
ten das Gesehene unter der Inten-
dantur von Friedel Damberg. Und ab
gings zum Buffet.

Fur die musikalische Untermalung
sorgte die Dortmunder ,Gala-Band”,
wobei die arbeitsmarktpolitischen
Akteure auf dem Tanzboden erhebli-
che Bewegungsschwéchen zeigten.
Noch bis tief in die Nacht fachsim-
pelte dann ein harter Kern Uber die
entscheidenden, aber in den offiziel-

len Reden nicht erwdhnten Fragen
der ,G.I.B.-Historie”: Wurde die Ur-
besatzung tatsachlich mit Schreibti-
schen vom Sperrmill ausgerustet?
Wer war Schuld am Kaffee-Skandal
vom 11. Dezember 19867 Warum
explodierte die Klospulung beim Be-
such der Handwerkerschaft 19877
Fragen, die unbeantwortet geblieben
sind: Wiedervorlage 28.06.2006, 20
Jahre G.I.B.?

Manfred Keuler
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Projekt- und Betriebsalltag

Controlling arbeitsmarktpolitischer Trager

erfiigen arbeitsmarktpoliti-
sche Trager Uber ein lei-
stungsfahiges Controlling?

Wie wirtschaftlich arbeiten die
Betriebe dieser Organisation?

Wie leistungsfahig sind ihre Mitar-
beiterlnnen?

Diesen Fragestellungen wurde in
einer Untersuchung tber das Con-
trolling arbeitsmarktpolitischer Tra-
ger in NRW nachgegangen. Aus-
fuhrlich befragt wurden hierzu die
Leitungen von sechs ausgewahlten
Organisationen (eine kommunale,
drei kirchliche, zwei freie). Zusatzlich
wurden die betriebswirtschaftlichen
Daten der letzten drei Jahre der ins-
gesamt 28 Zweckbetriebe und sie-
ben wirtschaftlichen Geschdftsbe-
triebe dieser Trager ausgewertet.
Durchgefthrt wurde die Untersu-
chung im Auftrag der G.I.B. von der
pragma-Dienste flr soziale Einrich-
tungen und Betriebe GmbH Bochum.

Hohe der Zuschisse Ubersteigen kon-
nen. Dabei ist die Hohe der Umsatze
auch abhéngig vom jeweiligen Ar-
beitsfeld. So lassen sich im Garten-
und Landschaftsbau deutlich héhere
Einnahmen erzielen als z. B. im Be-
reich des Second-Hand-Verkaufs.
Insgesamt waren alle 35 Betriebe in
Arbeitsfeldern angesiedelt, die auch
ungelernten Kraften eine dauerhaf-
tere Beschaftigungsperspektive er-
offnen kénnen.

Zu den drei eingangs
gestellten Fragen:

1. Funf der sechs befragten Orga-
nisationen verfligen Uber eine zeit-
nahe Buchhaltung. Das wirtschaftli-
che Controlling muB zwei Zielset-
zungen verfolgen. Zum einen muB
es die Wirtschaftlichkeit der einzel-
nen Betriebe abbilden. Zum anderen
muB es eine optimale Verwendung
der Zuschuisse moglich machen. Ver-
bessert werden kann das interne

\ Betriebstyp | ust Ziele' Zielgruppe [ Umsatz2
Der qualifizierte Zubrotbetrieb ‘ 7% ; befr. benachteiligte Jugendliche >10%
Der armutsorientierte Nischenbetr. | 7 % il befr. Langzeitarbeitslose bis 15 %
Der kommunale GroBbetrieb | 7% | befr. Diverse gering
Der gemeinwohlorient. Subvent.betr. : 7% B befr. (fest) Langzeitarbeitslose bis 25 %

| Der sozialtherapeutische Betrieb 7% befr. + fest ben. Jug., psychisch Kranke 25 bis 75 %
Der marktorient. Subventionsbetr. 7% i fest + befr. Langzeitarbeitslose <50 %
Der Profibetrieb 45% fest (Langzeit-)Arbeitslose bis 100 %

“1~ = Die Ziele sind danach unterschieden, ob der j'ager ausschlieBlich befristete oder auch feste Arbeitsplatze schaffen will.

| 2 = Anteil des Umsatzes in Prozent an den Gesamteinnahmen.

Organisationstypen nach Grad der Umsatzorientierung Tabelle 4

Ein wesentliches Ergebnis der Un-
tersuchung ist die in der folgenden
Tabelle dargestellte Typologie ar-
beitsmarktpolitischer Trager.

Die einzelnen Betriebe der Trager
unterscheiden sich vor allem bezlig-
lich des Umfangs, in dem sie aus-
schlieBlich befristete oder auch dau-
erhafte Arbeitsverhéltnisse schaffen
und der Hohe des Umsatzes an den
gesamten Einnahmen. So haben die
Umséatze, die im Rahmen der Ausbil-
dung von benachteiligten Jugendli-
chen erzielt werden, nur eine unter-
geordnete Bedeutung, wahrend sie
yei dem Typus ,marktorientierter
Subventionsbetrieb” durchaus die

20

Controlling des laufenden Tagesge-
schafts. Dies betrifft sowohl die re-
gelmaBige Einbeziehung der mittle-
ren Leitungsebene wie auch die Ver-
kntpfung von Entlohnung und Lei-
stung far drei Beschéftigte.

Diese oder &hnliche MaBnahmen
zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit sollen nicht in Widerspruch tre-
ten zum inhaltlichen Ziel, namlich
der Wiedereingliederung von Lang-
zeitarbeitslosen ins Erwerbsleben.
Verbessert werden kann das inhaltli-
che Controlling vor allem bezuglich
der Ermittlung des Verbleibs der Ziel-
gruppe nach der Beendigung von
befristeten MaBnahmen, aber auch
hinsichtlich der Formulierung von

Detailzielen wahrend der Qualifizie-
rung oder Beschaftigung, wie z. B.
persénliche Stabilisierung, Entschul-
digung oder &hnliches.

2. Von den 29 Betrieben der be-
fragten Trager, deren Schwerpunkt
in der Beschaftigung liegt, erwirt-
schaften gut die Halfte mindestens
ein Drittel ihrer Einnahmen durch
Umséatze. Vor allem die Betriebe des
Typus ,marktorientierter Subventi-
onsbetriebe” erwirtschaften durch-
gangig mehr als die Halfte ihrer Ein-
nahmen durch den Verkauf von Pro-
dukten oder Dienstleistungen. In
diesen Betrieben betragt auch die
Zahl der unbefristet Beschaftigten
der Zielgruppe ca. ein Drittel der Ge-
samtzahl der Beschaftigten. Wesent-
liche Voraussetzung zur Erzielung
dieser Ergebnisse sind Kontinuitat im
Bereich der Leitung/Geschéaftsfih-
rung und vor allem auf der Ebene
des Anleitungspersonals.

3. Alle befragten Personen schat-
zten die Leistungsfahigkeit der Be-
schaftigten der Zielgruppe als mehr
oder weniger deutlich gemindert
ein. In einem mehrjdhrigen Zeitraum
kann diese aber in der Regel deutlich
verbessert werden, auch wenn sie
sich nur in Ausnahmen bis zur vollen
Leistungsfahigkeit entwickeln 1aBt.
Deswegen sind arbeitsmarktpoliti-
sche Trager dauerhaft auf Zuschisse
angewiesen. Diese kdnnen aber in
der Hohe variieren und sollten der
Leistungsfahigkeit der Betriebe so-
wie der Beschéftigten angepalt wer-
den. Sinnvoll ware ein Instrument
wie der Minderleistungsausgleich,
der von Betrieben in Anspruch ge-
nommen werden kann, die z. B. psy-
chisch Kranke beschaftigen. Die Aus-
nahme ist sicher der Typus , Profibe-
trieb”. Damit gemeint ist ein wirt-
schaftlicher Geschéaftsbetrieb, der
sich unter dem Dach des gemein-
nltzigen Tragers so weit entwickelt
hat, daB er perspektivisch keine For-
derung bendtigt die Uber das hin-
ausgeht, was jedem normalen Be-
trieb auch zusteht. An diesem Typus
wendet sich offensichtlich das ge-
plante neue Landesprogramm ,So-
ziale Wirtschaftsbetriebe”.
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Dieses Programm soll diesen Be-
trieben mit einer funfjahrigen und
degressiv sich entwickelnden Forde-
rung zur rechtlichen und wirtschaft-
lichen Eigenstandigkeit verhelfen.

Die Untersuchung legt nahe, daB
durch eine Weiterentwicklung des
Controllings arbeitsmarktpolitischer
Trager deren Integrationsleistungen
wie auch deren wirtschaftliche Lei-
stungsfahigkeit verbessert werden
konnen. Das Land bzw. die Landes-
beratungsgesellschaft G.I.B. kénnten
durch folgende MaBnahmen darauf
EinfluB nehmen:

=> Verkntpfung von Férderzusa-
gen mit dem Nachweis eines Con-
trolling-Konzeptes und der Contrak-
tierung inhaltlicher und wirtschaftli-
cher Ziele, befristete Finanzierung
von Fachkraften fur Controlling (und
Marketing) bei groBeren arbeits-
marktpolitischen Tragern,

> Durchfuhrung von Workshops,
um gemeinsam mit Tragern maBge-
schneiderte Controlling-Konzepte zu
entwickeln.

Bei der Entwicklung und Durch-
fihrung dieser oder ahnlicher MaB3-
nahmen und Angebote, die neben
aller Unterstiitzung einen hohen Kon-
trollanteil haben, sollte darauf ge-
achtet werden, daB diese von ande-
ren Beratungs- und Unterstiitzungsan-
geboten organisatorisch und personell
getrennt werden.

Michael Schrader
Controller und Organisationsberater

Selbsténdigkeit kann man lernen

Wirtschaftsministerium finanziert Trainings- und
Beratungsverbund zur Existenzgrindung

Als ein Modell der Griindungsof-
fensive NRW fordert das Ministerium
fur Wirtschaft und Mittelstand, Tech-
nologie und Verkehr seit dem 01.
01.1996 den ,Trainings- und Bera-
tungsverbund zur Existenzgrindung”
(TBV) in der Tragerschaft der Landes-
beratungsgesellschaft G.I.B.

Die G.I.B. hat seit 1994 das Kon-
zept dieses Landesmodells entwik-
kelt, mit dem bestehende Ansdtze
der Férderung von Existenzgriindun-
gen aus der Arbeitslosigkeit heraus
vor allem in der Emscher-Lippe-Regi-
on geblndelt und weiterentwickelt
werden sollen.

Ziel des Trainings- und Beratungs-
verbundes ist es

v die Startvoraussetzungen und die
Qualitat von Existenzgrindungen
aus der Arbeitslosigkeit heraus zu
verbessern,

v die Zugangswege zu bestehen-
den und neu zu entwickelnden An-
geboten fur Existenzgrinder, Exi-
stenzgrinderinnen und Unterneh-
men zu optimieren und

v das Grindungsklima in der Regi-
on zu verbessern.

Das Trainingsprogramm zur Exi-
stenzgriindung und Betriebsfiihrung
ist Kernstlick des neuen Landesmo-
dells. In den Bausteinen des neuent-
wickelten Programms k&énnen sich
Griinder/-innen mit fachlicher Unter-
sttitzung individuell und praxisorien-

und

zur

tiert auf die Umsetzung ihrer Griin-
dungsidee vorbereiten. Die Vermitt-
lung von fehlendem betriebswirt-
schaftlichem Wissen ist hierbei ge-
nauso wichtig wie das Training von
Verhaltens- und Vorgehensweisen,
die fur die erfolgreiche Fihrung ei-
nes Unternehmens erforderlich sind.

Das Training wird erganzt um wei-
terfihrende Beratungsangebote und
die Vermittlung von Kontakten zu
anderen Fachleuten, Betrieben und
Einrichtungen, die bei der Realisie-
rung der Griindung erforderlich und
hilfreich sind.

Das Grundlagentraining zur Exi-
stenzgriindung wurde bereits mit
zwei Gruppen erfolgreich durchge-
fihrt. Besonders erfreulich war mit
50 % der hohe Anteil von Grinde-
rinnen an den Trainings, da ein Ziel
des TBV auch in der verstdrkten
Grunderinnenforderung liegt. Fur
den Herbst ist der Start von praxis-
orientierten Trainingsangeboten flr
Betriebe geplant.

Weitere Informationen zu dem
Landesmodell erhalten Interessierte
bei Christiane Siegel, Tel. (0 20 41)
76 72 05. (Sg)

Gemeinniitzige Forschungsgemeinschaften und ihre Zweckbetriebe

Im Rahmen des Jahressteuerge-
setzes 1997 soll im Rahmen des §
68 AO unter Nr. 9 eingefihrt wer-
den, daB Zweckbetriebe auch Wis-
senschafts- und Forschungseinrich-
tungen sind, deren Trdger sich Uber-
wiegend aus Zuwendungen der &f-
fentlichen Hand oder Dritter oder
aus der Vermogensverwaltung fi-
nanzieren. Der Wissenschaft und
Forschung dient dabei - entgegen
bisher vertretener Auffassung - auch
die Auftragsforschung gegen Exclu-
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sivrechte. Nicht zum Zweckbetrieb
gehoren dagegen Tatigkeiten, die
sich auf die Anwendung gesicherter
wissenschaftlicher Erkenntnisse be-
schrénken, die Ubernahme von Pro-
jekttragerschaften sowie wirtschaft-
liche Tatigkeiten ohne Forschungs-
bezug wie z. B. Blutalkoholprifun-
gen. Diese neue gesetzliche Rege-
lung soll grundsatzlich ab dem 01.01.97
anwendbar sein. Fir vor diesem Zeit-
punkt beginnende Kalenderjahre soll
die Vorschrift auf noch nicht be-

standkraftige oder unter dem Vor-
behalt der Nachprifung stehende
Steuerfestsetzungen gelten (vgl. § 1
EGAO). Im Hinblick auf diese Geset-
zesinitiative hat die Oberfinanzdirek-
tion Dusseldorf mit Schreiben vom
25.06.96 (S 2729 A - St 1312) die Fi-
nanzamter angewiesen, in allen Fal-
len, die durch die Neuregelung be-
gunstigt werden, noch nicht abge-
schlossene Verfahren bis zur Geset:
zesverabschiedung ruhen zu lassen.

(Eb)
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" Trainings-
Beratungsverbund

Existenzgriindung



